MINISTERIO DA JUSTICA A
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA ECONOMICA

Protocolado: 08012.003745/2010-83

Natureza: Procedimento Administrativo

Representante: Associacao Brasileira de Televie@dgsinatura — ABTA
Advogados: Mauro Grinberg, Camila Paoletti e Lectordovil.
Representados: Escritorio Central de Arrecadadasteibuicdo, Unido Brasileira

de Compositores, Sociedade Brasileira de Admimgidtae
Protecao de Direitos Intelectuais, Associacdo Briaside Musica
e Artes, Associacdo de Musicos, Arranjadores e Rege
Sociedade Brasileira de Autores Compositores eitBses de
Musica e Sociedade Independente de Compositoresiteres
Musicais.

Advogados: Jorge de Souza Costa, Samuel Cordelmel,FHdleber da Silva,
Giselle Nunes Severo, Sydney L. Sanches, Mariali@degarreta
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OBJETO DA PRESENTE NOTA TECNICA: INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

A presente nota técnica tem como objeto aprec@esentacdo e pedido de medida preventiva
apresentados pela Associacao Brasileira de Teteyieé Assinatura — ABTA em desfavor de
Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicdajdd Brasileira de Compositores, Sociedade
Brasileira de Administracédo e Protecédo de Dirditdslectuais, Associacédo Brasileira de Musica
e Artes, Associacdo de Musicos, Arranjadores e Rege Sociedade Brasileira de Autores
Compositores e Escritores de Musica e Sociedadepémtiente de Compositores e Autores
Musicais por suposta pratica de conduta anticonmseticonsistente na fixacdo conjunta dos
valores referentes aos direitos de execucdo puldiEaobras musicais, litero-musicas e
fonogramas e na criacdo de barreiras a entradaimpasdir/dificultar a constituicdo de novas
associacoes.

l. RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento Administrativo autuado ##04.2010 em face dos
Representados em epigrafe acerca de denuncia ratpdsepela Associacao Brasileira de
Televisdo por Assinatura (doravante “ABTA” ou “Repentante”) de supostos indicios de
infracdo a ordem econdmica subsumiveis aos teraagich. 8.884/94 (fls. 01/46 dos autos).
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1.1 Qualificacdo das Representadas

2. Figuram no pélo passivo do presente Procedimentoimidtrativo as seguintes pessoas

juridicas:

Vi.

Vii.

Escritério_Central de Arrecadacéo e Distribuicio (ECAD): E pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF ©9.474.973/0001-62,
estabelecida a Rua Guilhermina Guinle, n® 207rd&otafogo, municipio do
Rio de Janeiro/RJ.

Unido Brasileira_de Compositores (UBC) E pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 33.576.166/0001-86tabelecida & Rua
Visconde de Inhatima, n® 107, Centro, municipio do d® Janeiro/RJ. E
associagdo efetiva junto ao ECAD - Escritorio Cantle Arrecadacdo de
Direitos Autorais.

Sociedade Brasileira de Administracdo e Protecdo d@ireitos Intelectuais
(SOCIMPRO): E pessoa juridica de direito privado, inscrita iéPG/MF n°
33.748.146/0001-79, estabelecida a Avenida Presidéfilson, n° 210, 9°
andar, Centro, municipio do Rio de Janeiro/RJ. b@acio efetiva junto ao
ECAD - Escritério Central de Arrecadacgéo de Dirgifautorais.

Associacéo Brasileira de MUsica e Artes (ABRAMUS)E pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 50.997.@8®'1-32, estabelecida a
Rua Boa Vista, n°® 186, 4° andar, Centro, municijfgoS&o Paulo/SP. E
associagdo efetiva junto ao ECAD - Escritorio Cantle Arrecadacdo de
Direitos Autorais.

Associacdo de Musicos, Arranjadores e Regentes (ANR) E pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 80713325/0001-82,
estabelecida a Avenida Rio Branco, n° 18, 19° ar@antro, municipio do
Rio de Janeiro/RJ. E associacgéo efetiva junto abECEscritorio Central de
Arrecadacao de Direitos Autorais.

Sociedade Brasileira_de Autores, Compositores e HE#gores de Musica
(SBACEM): E pessoa juridica de direito privado, inscrita @&PJ/MF n°
33.780.222/0001-23, estabelecida a Praca MahatmdhGan® 02, sala 709 e
710, Centro, municipio do Rio de Janeiro/RJ. E @agéo efetiva junto ao
ECAD - Escritério Central de Arrecadacao de Dirgifaitorais.

Sociedade Independente de Compositores e Autores Beais (SICAM): E
pessoa juridica de direito privado, estabelecidRua Evaristo da Veiga, 41,
sala: 504, Centro, municipio do Rio de Janeiro.-BRdssociac&o efetiva junto
ao ECAD - Escritério Central de Arrecadacao de iiseAutorais.

1.2 Da Representacdo apresentada pela ABTA:

3. Em 09.04.2010, a ABTA protocolizou RepresentagcéstanéSecretaria em face das
pessoas juridicas acima qualificadas (fls. 01/46 aldos). A denuncia relata que o ECAD e as
associacoes de direitos autorais associadas admsdai protecdo legal que lhes é conferida pela
Lei n® 9.610/98 (Lei de Direito Autoral) para, aléla fiscalizar, arrecadar e distribuir direitos
autorais, também fixarem, em acordo com concorsengdores abusivos a serem cobrados das
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operadoras de televisdo por assinatura. Além des&CAD impediria a constituicdo de novas
associacdes, 0 que garantiria a estabilidade eéanabbom funcionamento do cartel. Por fim, a
Representacdo descreve que o ECAD e suas assacidiizariam critérios abusivos para fixar
valores de direitos autorais desconexos da reajdamm o objetivo de aumentar os lucros das
pessoas fisicas e juridicas a elas associadas.

4. De acordo com a Representante, o art. 99 da L8i610/98 estabelece expressamente
que o monopolio do ECAD refere-se apenas as atleslale arrecadacdo e de distribuicdo
oriunda da execucéo publica de obras musicaisatrémindo competéncia para que o 6rgao
pudesse fixar os valores dos direitos autoraisexaus.

5. Apesar de a Lei prever a possibilidade de os asiteegociarem diretamente a cobranca
de direitos de suas obras, a Representante comsjder na pratica, isso ndo aconteceria devido
a dificuldade tanto do controle das diversas mdddks de uso das obras musicais, quanto da
cobranca em virtude da execucdo publica de suagdeis. Tendo em vista tais dificuldades, a
Gnica alternativa viavel seria a chamada “gestéetiva de direitos autorais”, por meio da qual
as associacdes representativas do setor exercerjgapel de negociar os valores dos direitos
autorais e o ECAD, por forca de lei, arrecadarnistibuiria os valores. Neste sentido, segundo
a Representante, teria se manifestado o Superiburied de Justica no ambito do Recurso
Especial n° 155.181/GO

6. No entanto, 0 que ocorreria na pratica seria a gtagho dos precos a serem cobrados
para a execucao publica das musicas entre as Agdesi Representadas no ECAD, que serviria
como o “ambiente ideal” para a pratica colusivasitis 0 ECAD extrapolaria as competéncias

qgue lhe foram atribuidas pela Lei do Direito Autata arrecadacado e distribuicdo dos valores
dos direitos autorais, para também passar a fxaalmres a serem cobrados.

7. De acordo com a Representac&@opratica das Associacoes (decidindo um valor faxo
ser cobrado pelo ECAD) e a pratica do ECAD (fixanao s6 valor de remuneracéo de direitos
autorais com base em decisdo coordenada entre sgcRgoes, instigando a reunido para a
fixacdo destes valores) sdo um cartel tipi¢ts. 18).

8. Neste ponto, a ABTA afirma que tal conduta podsga comprovada em informacao
contida no proprio sitio eletrénico do ECAD, no lqiesia sido afirmado que cECAD calcula

os valores que devem ser pagos pelos usuarios dgcande acordo com os critérios do
Regulamento de Arrecadacdo desenvolvido pelos m®gitulares, através de suas associacdes
musicais”. Neste mesmo sitio eletrénico, estariam disponiagisTabelas de Precos do ECAD”
para todos os tipos de usudarios, incluindo as emsissde televisdo por assinatura. Por fim, a
analise do contetudo das atas de reunibes do EGzadas entre 1999 a 2004, reiteraria a
conclusao de que as associacdes fixam, em conjontalor dos direitos autorais nas reunides
do Escritorio, seja debatendo em conjunto este ,vedga apresentando proposta para aprovacao
das demais.

9. Segundo o Representante, a concorréncia seriavpbessse mercado, dado que haveria
espaco para a negociacdo individual dos valorescpda associacdo filiada ao ECAD. De
acordo com a Representacdo: “Nao ha lei algumaagranta ao ECAD o direito de fixar valores
anicos — e abusivos — a serem cobrados de forniarona. O art. 98 da Lei de Direitos Autorais

! No ambito deste Recurso Especial, de acordo catendncia, a Televisdo Goya Ltda havia pedido aceiPod
Judiciario que fixasse o valor dos direitos autor@omo resposta, o Poder Judiciario afirmou quelimé cabia tal
fixagdo, ja que havia concorréncia entre as asgbesae os titulares dos direitos, para a definiigBovalores. Estes
sim que eram competentes para a fixacdo dos valores
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estabelece que as Associacdes tornam-se mandadsasis associados para representar 0s seus
direitos autorais, bem como defender a sua cobyagaudo ndo legitima a possibilidade de
todas elas uniformizarem o preco a ser arrecadadivaeés de uma acao coordenada, aumentar
arbitrariamente o lucro das pessoas fisicas eg¢asgdjue as compdéiffls. 20) (g.n.).

10. A Representante considera que as caracteristicameatoado relevante em questao
revelariam a presenca dos requisitos essenciasapasnfiguracao da pratica de cartel, uma vez
que este seria marcado por: (i) alto grau de cdraggfo, pois ha somente dez associagfes no
ECAD, sendo que, dentre elas, seis sdo efetivagas delas representam a maior parcela
arrecadada pelo ECAD; (ii) elevadas barreiras aadaf representadas pela Lei de Direito
Autoral, pelo Estatuto do proprio ECAD e tambémapeldas Associacbes que foram
denunciadas na Representacao; e, por fim, (iigbdstade das condigcbes da demanda, pois 0s
usuarios de musica (operadoras) sdao compelidokgia pagar os direitos autorais ao ECAD,
que é parte legitima para a cobranca destes diritocaso de inadimplemento dos usuérios.

11. Além destes fatores, a Representante também engmer ECAD apoiar-se-ia em uma
falsa interpretacdo do suposto monopdlio instityidia Lei n° 9610/98, o qual abarcaria apenas
as atividades de arrecadacao e de distribuicialdees cobrados em decorréncia da execucéo
publica de obras musicais e litero-musicais. Esieapdélio, no entanto, ndo abarcaria a fixacao
do valor dos direitos autorais e, tampouco, a umizacdo dos precos estampada na Tabela de
Precos do Regulamento de Arrecadacéo do ECAD.

12. No que tange a suposta cobranca de valores abusivBgpresentante reitera que 0s
critérios de arrecadacdo estabelecidos seriam rdigp@s e incoerentes. Nao haveria, por
exemplo, qualquer explicacdo razoavel para o pagameelas Operadoras de TV por
Assinatura, de valores que incidem sobre parcelasud receita bruta, as quais ndo guardariam
qualquer relacdo com a atividade de execucédo @ithiis obras audiovisuais.

13. Neste contexto, de acordo com o reiterado peladReptante, 0 ECAD e as Associagbes
gue o compdem encontrar-se-iam em uma situacaanbastonfortavel para a fixacado de precos
abusivos, pois apoiados em um aparente dever depalim, os valores fixados ndo poderiam
ser contestados por concorrentes. A respeito desfsstos critérios, a Representante afirma
que desconhece quem estaria satisfeito com oicridér cobranca estabelecido pelo ECAD e
pelas AssociacOes que o compdem. Neste sentidafeistan-se o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, que reconheceu que o critério utilizada fiaacdo baseado em percentual da receita
bruta de cada emissora evidencia exorbitancia derpmnferido pela Lei de Direitos Autorais e
também afronta principios constitucionais.

14. Em relacao a criacdo de barreiras a entrada dexentes, a Representante afirma que o

abuso de poder econémico pelo ECAD e pelas Asdigsagriaria barreiras a entrada de novas

associacdes no mercado. Tal fato dificultaria, eolaneira, a mais remota possibilidade de

guestionamento dos valores arbitrados pelo ECADseas assembléias gerais. Isso porque, de
acordo com a Representacdo, ndo haveria estimelotrada de novos empreendedores no

mercado, ja que os autores prefeririam contrat@rasadoras e editoras ja existentes, as quais
controlariam as associa¢des mais poderosas eppseguinte, o proprio ECAD.

15. Segundo a Representacdo, existem outros modelasrelmadacdo de direitos autorais.
Neste ponto, a Representante exemplifica que, rstad&s Unidos, haveria mais de uma
sociedade de gestdo coletiva, 0 que, por sua \@antiyyia a concorréncia neste mercado e

2TJIRJ — 112 Camara Civel — Apelacdo Civel n° 200669991.

Procedimento Administrativo n.° 08012.003745/2030-8
Pagina 4/47



MINISTERIO DA JUSTICA A
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

também a existéncia de critérios justificados magio dos valores cobrados. Além disso, as
cortes judiciais garantiriam maior regulacdo, mpmdo qualquer abuso de poder de mercado
por parte destas sociedades.

16. No que tange a competéncia do SBDC para a anahseuestdosub judice,a
Representante afirma que as autoridades brasileleasdefesa da concorréncia seriam
competentes para analisar os fatos denunciadosed&danem que o ECAD extrapolaria as
competéncias de arrecadacao e distribuicdo deadirautorais que Ihe foram atribuidas pela Lei
de Direito Autoral, atuando sobre a atividade deddo de valores, em prejuizo da livre
concorréncia.

17. No que tange a necessidade de adocédo de medidafivay a Representante afirma que,
in casu,esti presente famaca do bom direitema vez que o ECAD ¢ terreno fértil para a
fixacdo uniforme dos valores dos direitos autopskas associacfes, em conluio. Além disso,
estes valores definidos uniformemente seriam ffagrmente elevados e dissociados da
realidade, o que revelaria seu carater abusivo.fifgros critérios adotados pelo Estatuto do
ECAD impediriam a existéncia de novas associacemercado, impedindo que o evidente
cartel fosse contestado.

18. J& em relacdo a presencapiiculum in morana presente hipétese, a Representante
afirma que, quanto maior o tempo de espera por decssédo final do CADE, maior seria o

prejuizo concorrencial decorrente das praticas mt@adas de cartelizagéo, de fixacdo de precos
abusivos e de impedimento a entrada de novos aemtes. Estes prejuizos, segundo a
Representante, seriam dificilmente compensadosnmesm a fixacdo de altas penalidades pela

autoridade concorrencial.

19. Com base nestas consideragfes, ao final de suaedReprcédo, a ABTA requer a
instauracdo de Processo Administrativo e a conoedsémedida preventiva para determinar a
cessacao imediata das condutas de cartel e dédixde precos abusivos, estabelecendo-se a
concorréncia no mercado e a negociacdo individaal associacbes que compdem o ECAD,
efetivas e administradas, com as operadoras des@bepor assinatura.

1.3 Dos documentos que instruiram a Representacao:

20. A Representacdo da ABTA veio aos autos instruida @® seguintes documentos:

a. Instrumento de procuracgdo e Estatuto Social da ABU®tados as fls.
49/68 dos autos;

b. Parecer emitido pelo Professor Marcos Alberto S#&wtaa Bitelli,
juntado as fls. 70/119 dos autos.

c. Relatério da CPI instaurada pela Camara dos Depsitach 1995,
juntado as fls. 121/200 dos autos.

d. Decisdo do Recurso Especial n° 681.847 pelo STI1®=M0.2009,
juntada as fls. 204/212 dos autos.

e. Tabela de precos do ECAD referente a televisdo Asminatura,
juntada as fls. 214 dos autos.

f. Copias de atas de reunides do ECAD realizadas €688 a 2004,
juntadas as fls. 216/296 dos autos.
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g. Copia dos artigos intituladosAumentos arbitrarios de lucros como

abusos do poder econdmico: interpretacdo da cangéib e sugestao
de alteracdo’e “The Potential Demise of Another Natural Monopoly:
Rethinking the Collective Administration of Perfamg Rights”,
juntada as fls. 297/355 dos autos.

Decisao do Tribunal de Justica do Estado do Ridaseiro no ambito
da Apelacgao Civel n°® 2006.001.69991, juntada a8%i8/378.

Copias de noticias retiradas de sitios eletrénitesrsos, juntadas as
fls. 380/390 dos autos.

Copias de decisbes das autoridades antitruste stadds Unidos e da
Unido Européia, juntadas as fls. 392/468 dos autos.

Relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito titafda pela
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo,aflmtas fls.
470/484 dos autos.

Parecer emitido pela Comissédo de Educacdo do SeRaderal
elaborado a partir de Relatorio Final da Comissadamentar de
Inquérito instituida pela Assembléia Legislativa Bstado do Mato
Grosso do Sul, juntado as fls. 486/496 dos autos.

. Cépia de decisdo da SDE no Processo Administrativb

08000.011187/1995-13, em que adotou medida prexeptra que o
ECAD se abstivesse da cobranca dos montantesvosladi direitos
autorais, juntada as fls. 498/499 dos autos.

Copias de artigos relacionados a cobranca deafraiitorais retirados
de sitios eletronicos diversos, juntadas as fl$/5B dos autos.

1.4 Das diligéncias realizadas pela SDE

21. Em 19.04.2010, a SDE juntou, as fls. fls. 514/56%)ia do Estatuto do ECAD e das
tabelas de valores referentes a direitos autoEsses documentos foram obtidos no sitio
eletronico do ECAD em pesquisa realizada nos dias 19/04/2016.

22. Em 21.04.2010, a SDE enviou oficios ao ECAD e asofiacOes Representadas, para
que apresentassem manifestacéo sobre os fatotadosaia Representacado da ABTA (oficios as
fls. 564/570 dos autos). As respostas a esteosfictam juntadas as fls. 596/2065 dos autos.

23. Em 22.04.2010, a SDE enviou oficio ao Ministéria €ultura, solicitando-lhe
manifestacdo acerca dos fatos suscitados na Refaede, em especial quanto aos limites da
competéncia do ECAD e a pratica de fixacdo de grego conjunto dos direitos autorais pelas
Associacdes no ambito do ECAD (fls. 563). A respoat este oficio foi juntada as fls.

2251/2261.

24. Passa-se, agora, ao relatério das manifestacOés dmis Representados quanto do

Ministério da Cultura.

% In: www.ecad.org.br.
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1.5 Das Manifestacdes dos Representados

.5.1 Da Manifestacdo da Sociedade Brasileira de Adnistracdo e Protecdo de Direitos
Intelectuais (“SOCIMPRQO™)

25. Em 14.05.2010, a Sociedade Brasileira de Admirmgdtrae Protecdo de Direitos
Intelectuais, doravante denominada “SOCIMPRO”, sgméou sua manifestagcédo juntada as fls.
596/602 dos autos.

26. De acordo com a Representada, até o inicio da démd 970, existiam no Brasil duas
entidades arrecadadoras de valores decorrentesedagdo publica musical pelos usuarios,
quais sejam: (i) o extinto Servico de Defesa deeifr Autoral (“SDDA”), que congregava 4
(quatro) agremiacdes: a SBAT, a UBC, a SADEMBRA SBACEM.; e (i) a Sociedade
Independente de Compositores e Autores Musicai3A8), com sede em Sao Paulo/SP.

27. Esta dualidade de entidades, segundo a Representia produzido resultados
altamente negativos, uma vez que causou prejudrds &os titulares dos direitos autorais mas
também aos usuarios de obras musicais, jA que atdians ao certo a quem deveriam pedir
autorizacdo, a quem pagar e por qual repertoriavaspagando. A fim de solucionar estes
supostos problemas, a Representada afirma que,9&®, 1oi instituido pelo Legislador o
Escritorio Central de Arrecadacdo (ECAD), o quéatiou suas atividades em 1977, reunindo
atualmente um total de dez agremiacdes. Apesaerdsido criado por Lei, a Representada
afirma que o mesmo é entidade privada, sem fingtivos e com personalidade juridica
propria.

28. A Representada afirma que este sistema de gestéivaodos direitos de execucdo
publica é adotado com sucesso em varios outroggdais mundo, tais como, por exemplo,
Franca, Italia, Alemanha, Suica, Inglaterra, Espatortugal, Paises Escandinavos, Grécia,
Japao, Argentina, Uruguai, Coldmbia, México et@rldisso, a Representada acrescenta que as
atividades exercidas pelo ECAD estao previstaseanestatuto social, sendo que as normas que
disciplinam os procedimentos de arrecadacdo e steibdicdo dos direitos do autor pouco
diferem daquelas que s&o praticadas pelas assesiagfiangeiras.

29. A SOCIMPRO aponta ainda para o fato de que o Suprénbunal Federal (STF)
reconheceu a constitucionalidade do art. 99 danRe®.610/98 e também reconheceu que o
ECAD, entidade formada pelas Associacdes de té@slde direitos autorais, € a Unica entidade
credenciada no pais a arrecadar e a distribuiirega$ de execucao publica musical, atuando,
portanto, de forma legitima, sem caracterizar unmopélio e quanto menos um cartel. Neste
mesmo sentido, segundo a Representada, também eemaifestado a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

30. Por fim, a Representada afirma que a fixagdo doopgeie serd cobrado pela utilizacao
publica da musica é prerrogativa exclusiva do aitido direito autoral, exercida através do
ECAD que é o legitimo mandatario das respectivaocacdes. Apos discorrer sobre os
beneficios oferecidos a quem € associado da SOCIVIP®R Representada requer a
improcedéncia da Representagao e o arquivamenforeesntes autos.

31. A manifestacdo da SOCIMPRO veio aos autos instrodda os documentos juntados as
fls. 603/660.
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[.5.2 Da Manifestacdo do Escritorio Central de Arreadacao e Distribuicdo (ECAD)

32. Em 27.05.2010, o Escritério Central de ArrecadagioDistribuicdo, doravante
denominado “ECAD”, apresentou sua manifestacdoaglantas fls. 671/729 dos autos.
Inicialmente, o Representado alega a seguintenmrelr:

a. Incompeténcia objetiva da SDE para conhecimento dguestdo: O
Representado alega que compete ao ECAD a protegdwintipio
constitucional programatico relativo a propriedadso direito privado
dos artistas, no tocante a arrecadacdo e cobramaterritorio
brasileiro, dosroyalties de execucdo publica musical. Segundo o
Representado, tendo em vista que a préopria CoigéiituFederal
reserva ao titular do direito autoral e a sua respe associagao
gestora a exclusividade da fiscalizacdo e da expdar de sua obra, a
SDE nao teria competéncia para o processamentaedere feito,
uma vez que a questdo discutida ndo estaria sugeitanalise
concorrencial.

33. O Representado inicia o0 mérito de sua manifestafimando que o CADE, em duas
oportunidades, ja teria rechagcado todas as coasiiles contidas na Representacdo da ABTA.
Neste mesmo sentido também teria se manifestadoder Rludiciario, o que evidenciaria a
impropriedade do direito invocado pela RepreseatarAlém disso, a Representacéo
descortinaria estratagema da ABTA consistente ntatiea da Representante de escapar das
condenacbes que lhe foram impostas pelo Poderidudiem virtude de suposta utilizagédo
furtiva e criminosa das obras musicais e fonograatasos.

34. Baseando-se no art. 99 da Lei n°® 9.610/98, o Repiado afirma que ndo haveria duvida
de que o Legislador teria determinado a manutexdgiom unico Escritério para exclusiva
arrecadacdo e distribuicdo, unificando as condid@elicencas e de repertérios. Tal fato, por si
s6, segundo o Representado, derrubaria a pretetdgdd®epresentante de negociacdo e
arrecadacdo direta com diversas associacoes saartste suposto monopdélio legal do ECAD,
segundo o Representado, atenderia a caractegsliceatureza imaterial dos bens juridicos que a
ordem juridica determinou proteger.

35.  Apoés transcrever trecho de Luis Guilherme Marin@sposado em sua obCarso de
Processo Civil — Teoria Geral do Proceqdso 1, Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2388,
ed.), o Representado afirma que a protecédo impesdtalegislador a obra musical € justificada
pelo fato de a mesma deter a caracteristica deirbaterial. Neste contexto, caso ndo houvesse
esta protecao legal, o Representado considera quista individualmente nao teria a minima
chance de negociar com um grande numero de empeesasuma tabela isonémica de precgos
praticados coletivamente.

36. O Representado afirma que o critério de determmad@& pregos previsto no
Regulamento de Arrecadacdo do ECAD &, historicagpentnesmo desde o inicio das atividades
do sistema de gestdo coletiva desses direitos i3 $&endo que a legalidade da tabela de precos
praticados ja fora atestada por diversas vezesdipersos entes estatais, tais como, pelo extinto
Conselho Interministerial de Precos, pela propear&aria de Direito Econdmico e também
pelo proprio Poder Judiciario.

37. O Representado listou diversos instrumentos novostijue autorizariam a fixacdo de
preco percentual para a exibicdo de audiovisuaipge do ECAD, quais sejam:
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Lei 5.988/73, que teria consolidado a matéria;

b. Resolucdo n° 1 do CNDA, que organizou o ECAD, comd®-lhe a
competéncia para atuar na execucao publica de ohrsigais, litero-
musicais e fonogramas.

c. Resolugéo n°® 24 do CNDA, de 11.03.1981, que deteumno seu
paragrafo 7° quéos direitos autorais devidos pelos estabelecimento
com entrada paga serdo cobrados sobre a receit@aabpuoveniente
da venda de ingressos”.

d. Resolugdo n® 25 do CNDA, que homologou a cobraegeeptual a
razdo de 3,5% para as execugdes publicas musieaedwdifusao, o
gue também incluem as televisbes e cinemas. Rostemte, este
percentual foi reduzido para 2,5%.

e. Lei n°® 9690/98, editada apds a desativacdo do CHMAL990: Este
diploma normativo teria recepcionado os critérics @bbranca e
percentuais previstos nas Resolucbées do CNDA pagmento
audiovisual.

38. Assim, uma vez que o critério para determinacacgpeunal dos valores € historico,
segundo o Representado, ndo haveria como conaleiregte se deu através de reunido ou
associacao ilicitamente constituida, sendo tambéoonhecido tanto pelo Poder Judiciario
guanto por diversas empresas usuarias, por maiordeatos e de atos de reconhecimento.

39. O Representado afirma que ndo seria possivel dopela existéncia de abuso de poder
econdmico, uma vez que nao ha competicdo nem enEEAD e as TVs por assinatura e
tampouco entre suas associacoes, em decorrénceldgdo de lucro. Neste contexto, de acordo
com o Representado, na gestdo coletiva a unificdedurecos € a regra, decorrente da propria
vontade legislativa, que vetou a arrecadacao da@tparte das associacoes.

40. Além disso, o Representado considera que a exp&xiéeria demonstrado que essa
centralizacdo seria a Unica maneira de protegeartistas, mesmo porque a cobranca ou
negociacdes individuais entre as diferentes asgiesaseria conduta condenada e vedada no
atual regime juridico. Neste sentido teria se nestéfdo o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da ADIN 2054, ao se pronunciar acercalgi@gatoriedade da gestdo coletiva e
unificada de direitos autorais, e ainda acercaat@ssidade de centralizacdo das atividades de
arrecadacao e distribuicdo de tais direitos poordeiexercicio de prerrogativas exclusivas pelo
ECAD.

41. A respeito do fato de o ECAD néo realizar atividamnomica que vise lucro, o
Representado afirma que nao realiza prestacdordigasea consumidor, mas sim a defesa de
direitos constitucionais fundamentais. Assim, der@é@ com o0 Representado, a fixacdo de
condicOes e precos ou contraprestacdo para aw@oizeria mera consequéncia dos atributos
inerentes ao direito de ser exclusivamente o tEscoitorio representativo do setor.

42. No que tange a suposta proporcionalidade no valerpilecos, o Representado afirma
que a remuneracao dos autores em sede de gestéivacel prévia, ndo sendo proporcional ao
namero de obras executadas, que € praticamentatanfiNeste contexto, jamais teria se
concebido ou cogitado um sistema de licenca autprlpermitisse a exata fixacéo, para efeito
de retribuicdo, a razdo do niumero de obras ouspmsicdo de canais. Dai surgiria a necessidade
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da gestdo coletiva e da licengianket licenseynica sistematica possivel para todos os paises
gue recepcionam a Convencao de Berna. A respelitadket licensd€ou licenca de cobertor ou
licenca em branco), o Representado considera paeliesnca € a que melhor reflete o tipo de
autorizacdo que a gestao coletiva dos direitosxdeugdo publica musical em geral confere aos
USUarios.

43. No que tange a suposta existéncia de dano conc@tea Representado reitera mais
uma vez que a manutencdo da gestdo coletiva esidzada por Lei, e que o ECAD e as
associacoes representadas ndo possuem fins losrativse prestam a atividade econémica ou a
ambicdo concorrencial. Neste sentido, ndo havedno dconcorrencial & medida que a
arrecadacéo e distribuicdo ocorreriam em um urscatério. Por fim, o Representado considera
que esta Secretaria ndo possuiria competéncia gpaa@ucdo de questdo autoral, estando a
relacdo entre as partes regida por Legislacao rat@st juridica propria, sendo que toda a
matéria ja estaria em debate no Poder Judiciario.

44. Em relacdo a suposta vedacao de ingresso de nssasia;des, 0 Representado afirma
que seu proprio estatuto, em seu art. 8°, espadiic condicbes de ingresso de associacao,
prevendo também a possibilidade da condicdo deraestnaida. Neste contexto, o Representado
afirma que o cantor “Roberto Carlos”, ha muitossarassociado da SANDEMBRA, uma das
associacoes administradas. Ainda neste ponto, ceRagado afirma que, de acordo com o art.
53 do Cddigo Civil, o Estatuto pode criar catego@am vantagens especiais, entre as quais
incluiriam as vantagens de participacdo da asseanbé¥al. Mesmo instituicdes formadas por
bracos estatais, tais como, por exemplo, o Operddoional do Sistema Elétrico utilizariam
desta prerrogativa para distinguir as classes d®cegdes integrantes por meio do
estabelecimento das condi¢des e da proporcionalidasl votos em assembléia geral.

45.  Assim, o Representado considera que a Represendaca®TA somente teria algum
sentido caso fosse possivel a alguma nova associ@m@o a qualquer das ja existentes, fazer a
cobranca em apartado ou mesmo negociar ou preaicaconjunto com as TVs por assinatura.
Este comportamento seria vedado na Lei, que exigirdeterminaria a manutencao da gestao
coletiva.

46. O Representado afirma que a jurisprudéncia ja refierendado o entendimento que

caberia ao ECAD, por meio de sua Assembléia, corappmtas associacoes de titulares, o direito
de fiscalizacdo e aproveitamento econdmico de sbass e ndo aos usuarios. Para tanto,
colacionou julgados os quais, no entender do Reptado, ressaltariam a legitimidade tanto do
ECAD em si quanto da sua condigéo de fixacédo dgpre

47. Por fim, o Representado considera que jamais s&ialemonstrado qualquer ato de
improbidade por parte do ECAD ou de seus represes@ também nunca teria se demonstrado
qualquer indiciamento ou condenacéao, civel ou aamhmigue possa respaldar estas acusacoes.

48. Ao final de sua manifestacdo, o ECAD faz uma sénteds suas razdes e requer o
arquivamento da representacdo em virtude da incé@mga da SDE para andlise e instrucdo do
presente feito e também em decorréncia da impracedéos fatos narrados na Representacao
da ABTA.

49. A manifestacdo do ECAD veio aos autos instruida osrdocumentos de fls. 730/1575.
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1.5.3. Da Manifestacdo da Sociedade Brasileira deutores, Compositores e Escritores de
Musica (SBACEM)

50. Em 27.05.2010, a Sociedade Brasileira de Autorempositores e Escritores de Musica,
doravante “SBACEM” apresentou sua manifestacdoa@latas fls. 1578/1592 dos autos.
Inicialmente, a Representada alega a seguinterpnair:

a. Incompeténcia da SDE Segundo a Representada, competiria ao
ECAD a protecdo do principio constitucional relat&o direito privado
dos artistas, no que concerne a arrecadacdo erancabdos direitos
autorais de execucao publica musical. Neste sengishodecorréncia do
principio da especialidade da norma, a Representadande pela
incompeténcia da SDE para processar os fatos dkduzina
Representacdo da ABTA, uma vez que o tema nacsef#o a andlise
concorrencial.

51. No mérito, a Representada se descreve como askoaagl sem finalidade de lucro,
constituida para a promocéo do desenvolvimentaralle para a defesa moral e material de
seus associados. Além disso, afirma que, de aamwdoo Decreto Lei n°® 34.850, de 29 de
dezembro de 1953, foi reconhecida como entidadetitldade publica federal, atuando em
consonéancia com a Constituigcdo Federal de 198&lmente, a SBACEM contaria com mais de
10.500 (dez mil e quinhentos) associados, sendodamassociacdes que compdem o ECAD na
forma do art. 99 da Lei 9610/98.

52. A Representada afirma que as atividades de arrg@ada de distribuicdo dos direitos
autorais de execucgdo musical, nos termos da L4088, seguiria a mesma sistematica da
antiga Lei n° 5.988/73, sendo reservadas exclugmgmao Escritério Central de Arrecadacéo e
Distribuicdo (ECAD). Assim, as associacOes dedrts de direitos autorais, género no qual se
incluiria a SBACEM, ndo podem exercer as funcdeardecadacdo e de distribuicdo, uma vez
que tais atividades sé@o exercidas pelo escrit@itralizador das associa¢cdes, mediante um
estatuto, regulamentos de arrecadacéao e distrdpeigécomum.

53. A Representada afirma que as associacdes queantegECAD n&o combinam precos,
mas fixam uma tabela comum e isonémica para o tdpeique protegem. Tal conduta estaria
justificada, no entender da Representada, umawep gepertdrio € compartilhado, ja queda
obra € uma, é indivisivel, e a utilizacdo da musiogicamente, exige a autorizacéo de todos 0s
seus titulares.(fls. 1583).

54. Nos termos da Lei 9.610/98 e de acordo com o pysonento jurisprudencial acerca do
tema, a Representada afirma que as associacOemdava concorréncia e a arrecadacao direta
dos direitos que protege, sendo a atividade araeloaid e distribuidora unificada do ECAD,
razdo pela qual a fixacdo de precos e das regraéstiibuicdo seria decorréncia necessaria e
l6gica desta disciplina. Neste contexto, a Reptasanafirma que o préprio Supremo Tribunal
Federal ja teria discutido o monopdlio legal do BCAo ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2054 e reconhecido a nenpdio e a obrigatoriedade da gestao
unificada coletiva através do exercicio destagpgetivas exclusivas pelo ECAD.

55. Quanto as condigcbes de voto em assembléia a igéEgrao Escritério Central, a
Representada considera que a distincdo entre ag8esi administradas e efetivas foi
estabelecida originariamente no Estatuto de ECAD,ensonancia com as exigéncias do
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Cddigo Civil, ndo gerando as associa¢gfes quaispreguizos, uma vez que as mesmas nao
concorrem entre si e nem buscam lucros.

56. De acordo com a Representada, a pretendida negodiargta entre usuario de musica e
as associacoes seria impossivel, uma vez queasstasiacdes ndo autorizam execucao, nao tém
poder para autorizar o repertorio administradoqadra associacdo e tampouco tem a condigdo
de distribuir. Além disso, a autorizacdo dada poauinica associacdo nao garantiria ao usuario
de musica acesso as comunicacdes ao publico das ohrsicais protegidas e inseridas nas
grades dos canais de conteudo, cujo rol de misit@msogramas € quase infinito.

57. A Representada considera que a intengcdo da Retaeten ao formular sua
Representacéo, € buscar a revogacao da Lei 9.6E0(fal veda expressamente as associacdes
a arrecadacado de direitos autorais. Neste porgande a Representada, ndo haveria cobrancas
excessivas por parte do ECAD de programadorasraad@@as por uma mesma transmissao. 1sso
porgue, de acordo com a Representada, a pratiepdaducdo ou a simples venda do contetudo
dos canais ndo gera pagamento de direitos auttgagecucao publica.

58. Por fim, a Representada afirma que os precos pdasce determinados ao ECAD pelas
associacdes, em assembléia geral, estdo em sirtomaos praticados no mundo inteiro,
atendendo a critérios objetivos e sao proporcionaigproveito econbmico que o usuario da
musica obtém ou pretende com a exploracédo das.dbiaepresentada acrescenta também que
ndo pratica qualquer ato ilicito, ndo mantém caadarbitraria de qualquer natureza e nédo
infringe a ordem econdmica.

59. A manifestacdo da Representada veio aos autosiioestcom os documentos de fls.
1593/1650.

.5.4 Da Manifestacdo da Associacdo de Ml]sicos, /amjadores e Regentes (AMAR) —
Sociedade Musical Brasileira (SOMBRAS)

60. Em 27.05.2010, a Associacéo de Musicos, ArranjaderBegentes — Sociedade Musical
Brasileira, doravante “AMAR — SOMBRAS”, apresentsua manifestacdo juntada as fls.
1651/1663 dos autos.

61. A Representada se descreve como uma associacéa efi@tECAD, sem fins lucrativos
e atualmente possui cerca de 14.000 (quatorzeagsticiados titulares de direitos autorais.

62. De acordo com a Representada, nos termos do annct®o XXVII da Constituicdo
Federal, foi garantida a exclusividade do direitoaditor e, neste ensejo, foi editada a Lei n®
9.610/98. Neste contexto, teria sido criado o ECADgual é mandatario legal de seus
integrantes, ou seja, das associacles e, jurididamearacteriza-se por ser “associacdo de
associagOes”. Sua arrecadacao, segundo a Repdssetgm por base o enquadramento no
Regulamento de Arrecadacédo, aprovado em sua AsSentixral.

63. A AMAR-SOMBRAS afirma que o ECAD é indispensavetggue os proprios tutelados
por sua atividade autoral tenham o beneficio dopcimento do disposto tanto na Constituicdo
Federal quanto na Lei n°® 9.610/98. Tal fato, contisggundo a Representada, ndo constituiria
um monopolio, sendo decorrente da natureza dadatlei exercida nos temos da Lei e da
Constituicao Federal.
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64. Por fim, o Representado afirma que o Supremo Tab&ederal, Superior Tribunal de
Justica e CADE possuem decisfes no sentido demegita atuacdo do ECAD como unico
credenciado no Pais a arrecadar e distribuir egt@asrde execucao publica musical.

65. Ao final de sua manifestacdo, a Representada requarquivamento da presente
representacédo e a declaragcdo da improcedénciaediidop. A manifestacdo da Representada
veio aos autos instruida com os documentos d&gest/1828.

.5.5 Da Manifestacdo da Unido Brasileira de Compdasres (UBC)

66. Em 31.05.2010, a Unido Brasileira de Compositodesavante “UBC”, apresentou sua
manifestacdo juntada as fls. 1831/1856 dos autasalimente, a Representada alega a seguinte
preliminar:

a. Incompeténcia_da_ SDE A Representada afirma que nao existe
nenhum poder outorgado, tanto pela Constituica@faéduanto pela
Lei, habilitando-a para proceder a fiscalizacdo diositos autorais.
Assim, considerando que a fixacdo de preco palaagfo de suas
obras constitui prerrogativa exclusiva do titular direitos autorais,
dever-se-ia reconhecer que esta SDE € incompgtargeinstrucao e
analise dos fatos deduzidos na Representacéo.

67. A Representada se descreve como uma associaghserivifins lucrativos, fundada em
22.07.1942, tendo como objetivo a defesa dos dge&ititorais de seus filiados e representados.
De acordo com a Representada, seu quadro de aksosiria formado por milhares de titulares
que se beneficiariam da arrecadacdo e da distéibutentralizada de valores decorrentes da
execucdo publica de obras musicais, litero-musieail® fonogramas. Ainda, a Representada
afirma que seu repertério representa hoje cercd08e (quarenta por cento) da arrecadacao
realizada pelo Escritorio.

68. Apo6s mencionar dispositivos legais aplicaveis &gmee hipotese, a Representada afirma
que a realizacdo efetiva dos direitos autoraisxéewgdo publica musical sé se operaria com a
gestdo coletiva de tais direitos, ja que seria sap@| supor que uma pessoa individualmente
pudesse gerir seus direitos diretamente em todéscas de frequéncia coletiva do Pais, além
de cinemas, radios e televisoes.

69. Neste sentido, de acordo com a Representada, se @dasoral brasileira obteve, com a
antiga Lei n° 5.988/73, autorizacdo legal expregssapermitiria 0 exercicio deste direito atraves
de um 6rgao arrecadador Unico, o atual ECAD. Ruobtan conferido a essa entidade mandato
legal e plena legitimidade para atuar em nome de associados e Representados, inclusive em
juizo. Tal contexto, segundo a Representada, seri@petido na legislacédo vigente, nos termos
do art. 99 da Lei 9.610/98.

70. A Representada admite que as Associagdes de Egullar Direitos Autorais, dentre elas,
a propria UBC, em reunido com a Assembléia Ger&@AD, definem, em nome dos titulares,
0 preco a ser cobrado e também a forma que sadacadacao e a distribuicdo das retribuicdes
autorais. Esta sistematica, no entender da Repagsenestaria resguardada tanto pela
Constituicao Federal quanto pela atual Lei n°® 998.0

71. De acordo com a manifestacdo, os usuarios das gdexipublicas de musicas e de
fonogramas musicais, ao utilizarem as obras mssiiero-musicais e os fonogramas, deveriam
obedecer as regras estabelecidas pelos titulardsait®s autorais através do ECAD, obtendo a
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competente autorizagdo e efetivando o pagamentoreim do direito autoral fixado por este
Escritorio.

72. A Representada considera que o exercicio das atiegldo ECAD nada mais seria do
que resultado de uma atribuicdo exclusiva dadd_eiprcom a finalidade de permitir a eficaz e
efetiva arrecadacéo dos direitos autorais de efecpgblica musical, sendo o instrumento mais
viavel para o pleno exercicio de tais direitos.ilis®180 haveria que se falar na presenca de uma
relacdo de consumo, regulada pelo mercado, jaegigeiscompativel ao caso em tela.

73. Neste ponto, a Representada conclui que as atesdedais exercidas pelo ECAD né&o
ofendem os principios constitucionais da livre iatiga, da livre concorréncia e do livre

mercado, traduzindo pratica verificada na esma@aduorioria dos paises, nos quais a
arrecadacdo e a distribuicdo dos direitos autodaisorrentes da execucdo publica seria
centralizada em entidade unica, fugindo assim dadal da Secretaria de Direito Econémico
qualquer interferéncia nas atividades do Escritério

74. Conforme manifestacdo da Representada, as opesaderdelevisdo por assinatura,
filiadas a Representante, encontram-se submetidasegime legal da gestdo unificada de
direitos autorais de execucdo publica musical. PAssis associacfes de direitos autorais e o
ECAD atuariam a partir de expressa determinaca,legndo que a atuacdo das mesmas nao se
subsumiria a hipétese de cartel, uma vez que agesemtido de viabilizar o efetivo exercicio
dos direitos autorais de execuc¢do publica musical.

75. Neste contexto, de acordo com a Representadajmeaelg cobranca unificado das obras

intelectuais jamais poderia significar uma quest&onercado e/ou concorrencial, na medida em
que isso inviabilizaria o proprio exercicio do dwe De acordo com este raciocinio, a

Representada afirma que a musica ndo seria umtprode esta na prateleira, disponivel aos
consumidores para compra, através do qual o preestabelecido por meio de regras de
mercado. Ao contrario, a Representada afirma goisica seria um bem imaterial, protegido

por Lei especifica, que confere prerrogativas deraaa moral e patrimonial a seus titulares.

76. Partindo-se do pressuposto que a Lei de Protecéidideitos Autorais € especial em
relacdo a Lei n° 8.884/94, a Representada consileraventuais questdes referentes a direitos
autorais deveriam ser solucionadas a luz da praneir seja, da Lei 9.610/98. Neste contexto,
sendo a atividade do ECAD originada por clara e&$pa previsao legal, seria inconsequente a
alegacédo de pratica de cartel, pois esta hipotegkcaria na suposicao de atuagdo no ambito da
ilegalidade, o que nado seria 0 caso em tela visw as Representadas atuariam por expressa
determinacgao legal.

77. Por fim, no que tange ao pedido de concessao dédmedeventiva, a Representada
afirma que a maioria das operadoras de televisGagsmnatura ndo pagariam direitos autorais ao
ECAD, apesar de utilizarem muasicas em suas prog@esa Neste sentido, ado¢cdo de medida
preventiva pela SDE representaria modificacdo da dee Direitos Autorais e também
possibilitaria o calote das operadoras de TV painatura, em prejuizo aos criadores
intelectuais.

78. Ao final de sua manifestacdo, a Representada remaequivamento do Procedimento
Administrativo em virtude da declaracdo de imprécmia dos pedidos formulados. A
manifestagdo da Unido Brasileira de Compositorés a@s autos instruida com os documentos
de fls. 1857/1889.
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.5.6 Da Manifestacdo da Associacdo Brasileira de hdica e Arte (ABRAMUS)

79. Em 31.05.2010, a Associacao Brasileira de Musicarte, doravante “ABRAMUS”,
apresentou sua manifestacéo juntada as fls. 1830DH®s autos.

80. A Representada inicia sua manifestacdo afirmande gu matéria deduzida na
Representacdo da ABTA ja fora mais de uma vez mpl@pela SDE, sendo que em ambas as
oportunidades foram arquivadas por falta de ampegal. Nestas oportunidades, os CADE
considerou que o direito autoral ndo seria merdadomue, por esta razdo, a matéria nao se
subsumiria ao direito da concorréncia e nao camstitviolacdo a ordem econémica.

81. Além disso, a Representada afirma que nédo s6 ceBwptribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, mas também outros oOrgaos diterPaudiciario ja se manifestaram no
sentido da legalidade do monopodlio detido pelo ECA&b havendo qualquer divergéncia sobre
a matéria em questao.

82. Ao final de sua manifestacdo, a Representada requerdeferimento da medida
preventiva e a determinacdo de arquivamento doeptesProcedimento Administrativo. A
manifestagdo da ABRAMUS veio aos autos instruida @s documentos juntados as fls.
1902/2065.

1.6 Da Manifestacdo do Ministério da Cultura

83. O Ministério da Cultura, por meio de sua Diretat@aDireitos Intelectuais da Secretaria
de Politicas Culturais, apresentou manifestacacesod fatos aqui suscitados, que foi juntada
aos autos as fls. 2251/2261.

84. Em sintese, em sua manifestacdo, o Ministério déu@uobserva que 0s precos sao
acordados entre as Associagdes que compdem o EqiADepresentam os titulares de direitos
autorais, e cobrados de forma unica por meio dmwsi do Escritério Central, sendo que, em
caso de recusa ao pagamento, a divida podera esmutada judicialmente adicionada de multa.
Em relacéo a essa pratica, o Ministério da Cuklifirmna que:

“ndo obstante o ECAD opere como um monopolio ne@dacao de valores de
direitos autorais, entendemos que isso nao inviedoila a competicdo por
precos, que poderia dar-se dentro do proprio ECféDgue este funciona como
mero instrumento arrecadador e distribuidor dasdtsacdes que o compde. Isso
por queo fato de a Lei estabelecer que a arrecadacdo tegha ser unica, ndo
significa_que os valores cobrados por repertérimti@m gue ser 0S mesmos.
Assim, por_exemplo, uma das Associacdes poderiauegegr ao ECAD que
fizesse a cobranca de seu repertério com valorefereintes do das outras
Associacoes, ainda gue realizada de forma conjyrda forma que os usuarios
dessem preferéncia ao seu repertério, ao invés e€pertério das outras
Associacoes, iniciando-se a competicdo por preqdis: 2255 frente e verso)

(g.n.).

85. Segundo a manifestacdo do Ministério da Culturexisténcia de uma concorréncia de
precos entre as Associacdes geraria ganhos de siampara a sociedade. Por outro lado, o
“melhor dos mundos” para as Associacdes, seria meg@rar utilizando o poder de monopdlio,
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por meio de uma Associacdo arrecadadora Unica eansquacordam 0S precos entre as
Associacdes participantes. Como monopolista, adas@éo arrecadadora encontra uma curva de
demanda para ela que € igual a curva de demartddale mercado de musica.

86. Além disso, o 6rgao critica a metodologia utilizgudo ECAD para a determinacdo dos
repertorios mais executados. Pelas falhas na metpdp seria muito dificil para um novo
intérprete receber quaisquer valores de arrecadagadireitos autorais inicialmente, ainda que
ele possua um numero razoavel de execucdes ens radiostituindo-se isso uma barreira a
entrada de novos intérpretes.

87. De acordo com o Ministério da Cultura, o corolatisso € que ndo apenas 0S poucos
intérpretes mais executados recebem em excesaeaeagberiam em um mercado competitivo
(e, portanto, possuem menos incentivos para pragazinais e melhor), mas também, dadas as
barreiras aos novos entrantes, ndo ha muita variagdista dos intérpretes mais beneficiados,
gerando outro desestimulo pela falta de ameacawencial. Dito de outra forma, ndo somente
0S novos intérpretes ficam desmotivados por enawartr dificuldades em receber inicialmente,
como também os artistas mais executados, em mi&a,menos motivacdo, pela falta de
concorréncia. No longo prazo, é razoavel espergusesta situacado gere (e na verdade ja esteja
gerando) consequéncias negativas para a produltéatbrasileira, especialmente no tocante a
musica, na forma de um repertério menor e maisepdbrque se esperaria, dado o potencial
cultural nacional.

.7 Dos Processos Administrativos em que o ECAlgfirou como Representado no SBDC

88. Conforme alegado pelo préprio ECAD, houve dois E$60s Administrativos no ambito
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrénciaj@enele figurou como Representado, quais
sejam: (i) 08000.002511/1997-19, no qual figuroumcoRepresentantes a Confederacéo
Brasileira de Clubes e o Sindicato de Clubes eddés de Classe, Promotoras de Lazer e de
Esportes do Distrito Federal e Entorno; e (ii) GB0Q1187/1995-13, instauradéa officiopela
propria Secretaria de Direito Econdmico. Passasselatorio de cada um destes feitos.

.7.1 Do Processo Administrativo n® 08000.01118784%-13

89. Trata-se de Processo Administrativo instauradeofficio pela SDE para investigar
supostas praticas anticompetitivas cometidas pElAEconsistentes na: (i) limitacdo a entrada
de novas empresas no mercado de arrecadacaoieudidiv dos direitos autorais, prejudicando
a livre iniciativa no setor; e (ii) imposicéo exs®s de precos, por meio do exercicio abusivo de
posicdo dominante. Estas condutas sdo subsumiveig.a21, incisos IV e XXIV, c/c art. 20,
incisos I, 11l e IV, todos da Lei n° 8.884/94.

90. De acordo com o voto do Conselheiro Relator, ossfatarrados no ambito deste
Processo Administrativo sugerem diversas irregidaieés que estariam relacionadas a posicéo
monopolistica legalmente atribuida ao ECAD e a ratiaéde supervisdo estatal sobre essa
atividade.

91. Ressalta-se que no ambito deste processo adntinisiraa SDE adotou medida
preventiva em face do ECAD, a fim de que este séivasse da cobranca relativa a direitos
autorais em toda e qualquer instituicdo publicay $@s lucrativos, no territério nacional. A
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adocdo desta medida foi justificada a época pelg $Blo fato de que: (i) os parametros
utilizados pelo ECAD nao condizem com o real valarobra executada; (ii) os promotores de
festas sem fins lucrativos tém dificuldade notdfii@); 0 ECAD utiliza-se de posi¢cdo dominante
uma vez que é o unico Orgado arrecadador de valleados a titulo de direitos autorais; e (iv)
impOe precos abusivos e impede a entrada de n@ra®rcentes no setor. Estas condutas do
ECAD foram consideradas subsumiveis ao art. 2@nt/@1, incisos 1V, XIl e XXIV da Lei n°
8.884/94 (fls. 930 daqueles aufos)

92. No relatério circunstanciado de lavra da SDE, amoise a inexisténcia de elementos
suficientes para a configuracado de infracdo a oreemndmica ja que o direito de estipulacdo do
valor a ser cobrado pela utilizacdo das obras é pmaaogativa exclusiva dos titulares dos
direitos autorais, sendo que o ECAD somente atmacmandatario dos mesmos, conforme
disposto no art. 5°, incisos XVIII e XXVII, alinéd”, da Constituicdo Federal de 1988. Por
conseguinte, a medida preventiva adotada foi redegeelo entdo Secretario de Direito
Econdmico.

93. Em 09.05.2001, o Plenario do CADE determinou o imequnento daqueles autos por
considerar que a matéria nele deduzida — arrecadadécalizacdo de direitos autorais - é
estranha & Lei de Defesa da Concorréndiara essa conclusdo, o CADE baseou-se no
entendimento de que as atividades de arrecadaclisiriuicdo de direitos autorais, embora
envolvam elementos econdmicos, ndo poderiam sactegizados como atividade empresarial.
Por esse motivo, o CADE nao teria competéncia parananifestar sobre eventuais condutas
abusivas praticadas pelo ECAD no exercicio dasdaties de arrecadacdo e distribuicdo de
valores autorais.

1.7.2 Do Processo Administrativo n® 08000.0025118B-19

94. Trata-se de Processo Administrativo instaurado (®Mc a partir de Representacao
formulada pela Confederacao Brasileira de Club&C) pelo Sindicato de Clubes e Entidades
de Lazer e de Esportes do Distrito Federal e Eat¢BINLAZER) em face do ECAD, para
investigar as seguintes praticas anticoncorrenci@iscobranca de direitos autorais sem a
existéncia de critérios claros ou definidos decatdacéo e de distribuicéo; (ii) discriminacdo de
fornecedores de servigos por meio de fixacao diteaela de precos; (iii) cobranca de direitos
autorais na execucdo de obras musicais em eveeatnsfisalidade de lucro realizados em
instituicbes esportivas e de lazer; e (iv) mon@aglfio das atividades de arrecadacao e de
distribuicdo de direitos autorais, impedindo a addr de novas empresas no mercado. Estas
condutas foram consideradas subsumiveis ao arin@dsos IV, Xl e XXIV, c/c art. 20, todos

da Lei n°® 8.884/94.

95. No Relatério Circunstanciado da SDE encaminhado C&DE, entendeu-se pela
inexisténcia de infracdo a ordem econdmica umagueza analise da questdo da legalidade da
arrecadacéo a ser feita de forma centralizadag@hD e a ocorréncia de abusos por parte desta
entidade seria matéria relacionada & Lei de DeMatorais’.

* Em face da decis&o da SDE, o Representado impmiadado de seguranca (n° 96.0021765-3), sendenjue,
15.03.1999 o Exmo Sr. Juiz Federal da 5° Vara da®fegou a seguranca pleiteada pelo ECAD.

® Acérdéo disponivel em http://www.cade.gov.br/telndd000000406391110.pdf. Acesso em 12.07.2010.

® Disponivel em: < http://www.cade.gov.br/temp/D_D000078211339.pdf Acesso em 12.07.2010
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96. Este é o relatério, no que interessa a presentis@na

Il ANALISE

1.1 Do Direito Autoral e do Monopdlio Leqgal detido pelo ECAD restrito as Atividades
de Arrecadacao e Distribuicdo de Valores

97. O direito autoral, objeto de investigacdo do praséeito, constitui um dos aspectos da
propriedade intelectual, expressao genérica quernae garantir a inventores ou responsaveis
por qualquer producdo do intelecto (seja nos damimndustrial, cientifico, literario e/ou
artistico) o direito de auferir, ao menos por urtedrinado periodo de tempo, recompensa pela
propria criagdo. O Texto Constitucional de 1988gtr a protecdo da propriedade intelectual,
enquanto género, como direito fundamental indiviidues termos do seu art. 5°

98. No Brasil, o primeiro ato normativo editado espeaiihente com os fins de regular a
protecao do direito autoral foi a promulgacédo danté.988 em de 14 de dezembro de 1973. De
acordo com este diploma normativo, foi instituidgpassibilidade dos titulares dos direitos
autorais associarem-se para o exercicio e defesawgedireitos, tendo sido também criado o
Conselho Nacional de Direito Autoral, 6rgdo dedlsmacdo, consulta e assisténcia, no que diz
respeito a direitos do autor e direitos que lhesce@exos.

99. A mencionada Lei n°® 5.988/73 também instituiu aspmdade, em seu art. 115, de as
associagcOes organizarem, dentro do prazo e comsaamormas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Direito Autoral, um Escritorio Centd® Arrecadacao e Distribuicdo dos direitos
relativos a execucgdo publica, inclusive atravésadiodifusdo e da exibicdo cinematogréfica,
das composicdes musicais ou litero-musicais e degfamas. A partir deste dispositivo, o
ECAD foi criado pela Resolug&o n® 1 do CNDA.

100. Por fim, em 19.02.1998, foi promulgada a atual b®i9.610, que altera, atualiza e
consolida a legislacao sobre direitos autorais eutieas providéncias. De acordo com o art. 90
da Lei 9.610/98, o artista intérprete ou executéane o direito exclusivo de, a titulo oneroso ou
gratuito, autorizar ou proibir: (i) a fixacdo deasunterpretacées ou execucoes; (ii) a reproducéo,
a execucao publica e a locagdo das suas interpestag execugdes fixadas; (iii) a radiodifusao
das suas interpretacdes ou execucodes, fixadasooiv)da colocacao a disposicéo do publico de
suas interpretacées ou execucgdes, de maneira @gugqu pessoa a elas possa ter acesso, no
tempo e no lugar que individualmente escolherempefim, (v) qualquer outra modalidade de
utilizacao de suas interpretacdes ou execucgoes.

101. Sendo decorrente do direito de propriedade, éntetatle racional que o artista receba
contribuicdo pecuniéria decorrente, sobretudoegeoducdo, da execugdo publica e da locacao
das suas criacOes e interpretacfes. No que tangecabimento destes valores, ao autor é
permitido expressamente cobrar esses valores deafordividual ou coletiva, por meio das
associacOes representativas de seus interesses.tdP@n, a Lei n® 9.610/98 confirmou a

" Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em
23.06.2010.
8 Disponivel enhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5988.htrAcesso em 27.06.2010.
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existéncia daistema de gestéo coletiva de direitos autonaagulamentado em seus artigos 97 e
seguintes. Vejamos o que dispdem estes disposldgass:

“Titulo VI
Das Associagdes de Titulares de Direitos de Autdios que Ihes sdo Conexos

Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direipmglem os autores e o0s
titulares de direitos conexos associar-se semtmide lucro.

§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associacém paestdo coletiva de
direitos da mesma natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momeerpara outra associacao,
devendo comunicar o fato, por escrito, a associagiorigem.

§ 3° As associacBes com sede no exterior far-sex@iesentar, no Pais, por
associacdes nacionais constituidas na forma pravissta Lei.

Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associacdesanrse mandatarias de seus
associados para a pratica de todos os atos necessa@r defesa judicial ou
extrajudicial de seus direitos autorais, bem coramysua cobranca.

Pardgrafo dnico. Os titulares de direitos autoraipoderdo praticar,
pessoalmente, os atos referidos neste artigo, mediaomunicacao prévia a
associacdo a que estiverem filiados.

Art. 99. As associacfes manterdo um _unico escraorcentral para a
ARRECADACAO E DISTRIBUICAQ em comum, dos direitos relativos a execucao
publica das obras musicais e litero-musicais e @adgramas, inclusive por
meio da radiodifusdo e transmisséo por qualquer ratidade, e da exibicdo de
obras audiovisuais.

§ 1° O escritorio central organizado na forma petai neste artiggndo tera
finalidade de lucroe sera dirigido e administrado pelas associacdas @
integrem.

§ 2° O escritério central e as associagfes a quesfere este Titulo atuardo em
juizo e fora dele em seus préprios homes como iBubst processuais dos
titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo &swoi central somente se fara
por depdsito bancario.

§ 4° O escritério central podera manter fiscaissapais € vedado receber do
empresario numerario a qualquer titulo.

8§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anteriornard o faltoso
inabilitado & fungdo de fiscal, sem prejuizo dascées civis e penais cabiveis.”
(g.n.).

102. Portanto,a legislacado atualmente em vigor no Brasil permit® estabelecimento de
um Escritério Central para o exercicio unificado da& atividades de arrecadacao e
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distribuicdo dos direitos autorais, ndo havendo quguer mencao a atividade de fixacado do
valor dos direitos autorais.

103. Com base nestes dispositivos, foi criado o Esaitd@@entral de Arrecadacdo e

Distribuicdo - ECAD, ora Representado, formado pskeguintes associagdes, classificadas em
efetivas e administradds

Esquema 01:

ECAD e Associacdes Efetivas e Administradas

UBC . ABRAC |
SOCIMPRO
ABRAMUS ESCRITORIO CENTRAL DE. ;
ARRECADAGCAO E DISTRIBUICAO -
ECAD
AMAR !

SICAM
SBACEM

——————————————————————————————

Elaboracéo: SDE

104. De acordo com os dispositivos da Lei de Direitookalt acima transcritos, as associagdes
representativas se reinem em um Unico escritorittadecuja competéncia, a teor do art. 99,
restringe-se adrrecadacdao e distribuicdo, em comum, dos direidativos a execucao publica
das obras musicais e litero-musicais e de fonoggnrelusive por meio da radiodifuséo e
transmissao por qualquer modalidade, e da exib@obras audiovisuais”.

° Nos termos do art. 10°, paragrafo Gnico do Esiatist ECAD, dentre outros fatores, as associagtets/as
diferem-se das associa¢cdes administradas porglaes doeam conferidos os direitos exclusivos depéiticipacéo
na Assembléia Geral; e (ii) acesso a documentostedas as dependéncias sociais, inclusive paradis
fiscalizagdo, por meio de delegado credenciado Pedsidente da Associacdo, na forma disposta nariRatp
Interno. Conforme se verd a seguir, tendo em gséaos valores a serem cobrados a titulo de @iraiitorais séo
discutidos por ocasido das Assembléias Gerais, r#enas associa¢des efetivas foram incluidas noga#sivo do
presente feito.
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105. Assim, de acordo com o permissivo legal, o modele dyestdo coletiva refere-se,
especificamente, a arrecadacdo e a distribuicdo dakreitos autorais e ndo a fixacdo dos
seus valoresDeste raciocinio, depreende-se que as associagdesutdnomas para fixarem,
cada uma, o valor dos direitos autorais e, coleterse, devem promover a execucao e
distribuicdo dos direitos relativos a execucdo igabdas obras musicais, litero-musicais e
fonogramas.

106. Esse entendimento de que o monopdlio legal deettw BPCAD restringe-se as atividades
de arrecadacdao e distribuicdo dos valores é coitiaaid pelo Ministério da Cultura, que assim
se pronuncia sobre a questao:

“néo obstante o ECAD opere como um monopolio naeradacao de valores de
direitos autorais, entendemos que isso n&o invigdaitia a competicdo por

precos, que poderia dar-se dentro do préprio ECA®gue este funciona como
mero instrumento arrecadador e distribuidor das Asgacdes que o compde”
(fls. 2255 da manifestacédo do Ministério da Culaeesentada a SDE) (g.n.).

107. Quanto as decisGes do Poder Judiciario sobre daguagui suscitada, verifica-se que
essas afirmam o monopolio legal detido pelo ECAEaparecadar e distribuir os valores dos
direitos autorais, conforme preceitua a Lei de iréutoral. Por sua vez, € afirmado que
compete aos titulares dos direitos, individualmeote por meio de suas associacoes,
determinarem os valores para a cobranca dessésslire

108. Nesse sentido, note-se que o Superior Tribunalugdcd, no julgamento do Recurso

Especial n® 528.297 e 151.181, consignou expresgangpie a fixacdo dos valores para a
cobranca dos direitos patrimoniais decorrentes tdaagdo das obras intelectuais cabe aos
titulares a ou suas associagfes que mantém o EEB#dim, essa competéncia foi atribuida as
associacdes e ndo ao ECAD. Vejamos:

DIREITOS AUTORAIS. VALOR DAS CONTRIBUICOES. LEIS\®88, DE
14.12.1973. -Cabe aos titulares dos direitos autorais ou as a&sspdesque
mantém o ECAD determinar os valores para a cobrandas direitos
patrimoniais decorrentes da utilizacdo de obras dlgctuais. Precedentes.
Recurso especial conhecido e proviflo(g. n.).

DIREITO AUTORAL. ECAD. CODIGO DE DEFESA DO CONSUNM 1.
N&o pode o Poder Judiciario fixar o valor dos diosi autorais Os titulares_ou
suas associacGesjue mantém o ECAD, é que podem fixar os valorasapa
cobranca dos direitos patrimoniais decorrentes ddilizacdo das obras
intelectuais, como decorre da disciplina positivieecurso conhecido e provido

(. n)).

19 Fonte: REsp 528297 / RS - Relator: Ministro BARRRISONTEIRO. Orgéo julgador: T4 — Quarta turma. Data
do julgamento: 11/11/2003 - Publicagdo: DJ 16/0242@. 268 RSTJ vol. 187 p. 398 — Disponivel em
http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/doc.j9pft=ECAD&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=50. Acesso em
24.06.2010

! Fonte: Resp 151.181/GO — RECURSO ESPECIAL 1992934 Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito. Disponivel em https://wwz2.stj.jus.br/praese/jsp/ita/abreDocumento.jsp
?num_registro=199700724999&dt_publicacao=19-04-2888 tipo_documento=1. Acesso em 24.06.2010
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109. Deve-se destacar também a seguinte passagem dodeobinistro do STJ Carlos
Alberto Menezes Direito no Recurso Especial n°11&1,. o qual consignou que impera o regime
de livre concorréncia na fixagéo do valor do doatitoral. Vejamos:

“Todo o sistema de direito autoral é, portanto, eado na cobranca pelo
titular dos direitos patrimoniais que possui, o qyueer dizer, no direito
gue |he cabe de fixar o valor pelo qual oferece sbeaa. E o direito

positivo autorizou que 0s autores assim procedesiertamente ou por
intermédio de suas associacoes, e, também, autoidza criagdo de um
escritorio centralizado para a cobranca desses ithgee 0 que tem sido
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia.

A Lei nova, n° 9.610/98 assegurou pelo art. 99 awutencdo pelas
associacbes de direitos autorais, consideradas ra@ns de seus
associados, com o s0O ato de filiagdo, para a peatie todos os atos de
defesa judicial e extrajudicial de seus direitognmb como para sua
cobranca (arts. 97 e 98), de 'um Uunico escritorientcal para
arrecadacéo e distribuicdo, em comum, dos direitdativos a execucao
publica das obras musicais e litero-musicais e @®§ramas, inclusive
por meio da radiodifusdo e transmissao por qualgoedalidade, e da
exibicdo de obras audiovisuais', que atuara, podefaté-lo também as
associacbes, 'em juizo e fora dele em seus propmmees como
substitutos processuais dos titulares a eles vadnsd', podendo, ainda,
'manter fiscais' (art. 99 e seu § 4°).

Vé-se, com toda limpidez, que o ECAD age em norsdtittbares de

direitos autorais para a cobrangca dos direitos paoniais devidos,

incluida a possibilidade de exercer a fiscalizagioa esse efeito. Ora,
esse direito assegura ao ECAD a cobranca dos dseaautorais devidos,
nao cabendo ao Poder Judiciario fixar tais valor€auem deve fixar o
valor é o titular do direito, ainda mais, quandorglagdo, no caso é de
direito privado. Ndo ha mais o malsinado tabelaroehia um regime de

livre concorréncia, sendo os precos formados pedgrado mercado. Os
titulares ou suas associacdes, gue mantém o ECAQué podem fixar

0s valores para a cobranca dos direitos patrimasia@ecorrentes da
utilizacdo das obras intelectuais, como_decorre diaciplina positiva”

(g. n.).

110. Pelo exposto, verifica-se que o modelo de gestéaiva dos direitos autorais conferiu
ao ECAD o monopdlio legal sobre as atividades decadacéo e distribuicdo de valores, mas
nao sobre a atividade de fixacdo desses valorepasso que existem consideraveis ganhos de
custos de transagcdo na autorizagcdo para que adadég de arrecadacao e distribuicdo de
valores sejam realizadas sob o regime de monopaéliixacdo dos valores dos direitos,
diferentemente, é uma atividade potencialmente etithya e a livre concorréncia é passivel de
gerar ganhos de bem-estar para a sociedade e eninvabilizaria 0 modelo desse setor. Esse
altimo ponto fica bastante claro na manifestacdesgmtada pelo Ministério da Cultura.
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11.1.1. A Fixacdo de Valores como Atividade Potenalmente Competitiva:

111. Pelo visto, o modelo de gestao coletiva dos dseataorais ndo extinguiu a possibilidade
de competicdo das associacdes via preco, no quge tanfixacdo dos valores dos direitos
relativos a execucédo publica das obras musictspimusicais e dos fonogramas.

112. A manifestacdo do Ministério da Cultura esclareace@ a concorréncia via pregos na
atividade de fixacdo dos valores dos direitos coaeie perfeitamente e em nada inviabilizaria a
existéncia do monopolio legal detido pelo ECAD pareecadacao e distribuicdo dos valores.
Vejamos:
“o fato de a Lei estabelecer que a arrecadacao tegha ser Gnica, ndo
significa_que os valores cobrados por repertérimham que ser os
mesmosAssim, por exemplo, uma das Associacdes poderiaigssr ao
ECAD que fizesse a cobranca de seu repertorio caiores diferentes
do das outras Associacdes, ainda _que realizadaatend conjunta, de
forma que os usuarios dessem preferéncia ao seemng&pio, ao invés do
repertdrio das outras Associacdes, iniciando-seoapeticdo por precos.

Persistindo-se essa diferenca de precos, serigdssgerar que a maioria
dos usuarios manifestasse a preferéncia pelo répertda Associacao
com melhores precos, que veria sua receita e ppaigéio no mercado
aumentarem, enquanto a dos concorrentes provavéinuairia->. Com a

continuidade dessa situagdo, seria razoavel espeaar seguintes
consequéncias: (i) haveria migracdo de autores tisggitos das outras
Associacdes, que estariam percebendo uma reduc&euteganhos, para
essa Associacdo que cobra precos diferenciados.oQesultado dessa
migracéo as outras Associa¢des se veriam obrigada&siuzirem o precgo
de seus repertorios para tornarem-se mais compatiti (i) os autores
pertencentes aos quadros das AssociagOes que mérdia seus precos,
ao perceberem a reducdo nos seus ganhos, pressEomasuas

respectivas Associacbes para que baixassem os Qrel» forma a
também se tornarem competitivas.

]

E tanto € possivel que a arrecadacéao seja feita calores diferentes, de
forma competitiva, que hoje a propria distribuicdesses valores é feita
em valores diferentes. Nesse sentido, os percantlzaarrecadacdo que
sdo destinados diretamente para a manutencdo do CEGA das
Associacdes que o compde, sao, respectivamente/%dgdezessete por
cento), e 7,5% (sete e meio por cento). Entretantinido Brasileira de
Compositores — UBC — decidiu ela mesma distribos aeus associados
0,5% (meio por cento) a mais.

12 Aqui, para fins de simplificacdo, foi consideragiee as Associagbes possuem repertérios homogéneos.
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Ora, se a regra tanto para arrecadagdo quanto pardistribuicdo tem
que ser a mesma, como se depreende da leitura dod@rda Lei de
direitos autorais, e se os valores da distribuigEm repartidos por meio
de aliquotas diferentes pelas Associacdes que cammd ECAD, entdo
fica cristalino_que os valores da cobranca por dios autorais também
poderiam ser diferentes, variando conforme o regeid de cada
Associacdo, e sendo ditado por regras de mercadmvéas da livre

negociacao.

Sublinhe-se que os autores e titulares de direntéds possuem vinculo
algum com o ECAD, apenas com as suas respectivasciasdes, das
quais recebem seus demonstrativos e comprovantss rekpectivos
valores. S&o estas que recebem o valor arrecadaglo Rscritorio
Central e o distribuem aos seus membros, ficandos mima vez, livres
para determinar o montante a ser distribuido.

[..]

Talvez uma das razdes pelas quais a UBC tenhaidecaimentar seus
valores distribuidos seja para iniciar uma comp@ticpor associados,
numa tentativa de incentivar estes a migrarem dasas Associa¢oes”
(fls. 2255 verso e fls. 2256 dos autos). (g. n.).

113. Do exposto, fica claro que: (i) a Lei de Direitotéxal conferiu monopolio ao ECAD
apenas sobre as atividades de arrecadacgéo e wigiolbde valores; (ii) os valores dos direitos
autorais sao fixados por seus autores individuaienem por meio das Associagdes; (iii)) 0
ordenamento juridico brasileiro ndo autoriza asofisgdes ou mesmo o ECAD a fixar os
precos dos direitos autorais em conjunto; e (iffxacao dos valores dos direitos autorais € uma
atividade potencialmente competitiva, sendo quegane de livre concorréncia traria ganhos de
bem-estar para a sociedade.

114. Assim, a Lei n® 9.610/98 nao vetou a existénciaaleorréncia entre as associacdes na
fixacdo do quantumdos valores dos direitos autorais, que sdo vadaeemercialmente
sensiveis, devendo ser fixadas de acordo com essrdg livre iniciativa e da livre concorréncia.
Caso contrario, ndo haveria qualquer racionalidage ser instituida uma pluralidade de
associacdes as quais exerceriam todas as mesméassumclusive fixando 0s mesmos precos.

1.2 Da Competéncia do SBDC para instrucdo e anadksdo presente feito

115. Tendo em vista que todos os Representados sustitarguestdo da competéncia do
SBDC para analisar os fatos aqui denunciados, {s&saanalise dessa questao.

116. Inicialmente, é preciso destacar que os fatos déosizpela ora Representante em sua
denuncia que deu ensejo ao presente Procedimemiinistrativo diferem-se substancialmente
dos fatos analisados pelo CADE no ambito dos PsosesAdministrativos n°
08000.011187/1995-13 e 08000.002511/1997-19. Sezjamos:
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Tabela 1:
Lista de Processos Administrativos nos quais o ECAfigura como Representado
PROTOCOLADO PRATICA INVESTIGADA

PA 08000.011187/1995-13] Conforme nota técnica detaiumacdo, este Processo
Administrativo foi aberto com vistas a apurar asgicia ou nao
de uma situacdo monopolistica, de dominio de pecemdmico,
em detrimento de livre mercado e da livre iniciatde prestaca
de servicos de fiscalizac&oarrecadacade direitos autorais. As
condutas investigadas naquela oportunidade foramideradas
subsumiveis ao art. 21, incisos IV e XXIV c/c &, incisos I,
Il e IV da Lei n° 8.884/9%.

[®)

PA 08000.002511/1997-19] Conforme nota técnica detaumacdo, este Processo
Administrativo foi aberto com vistas a apurar acsip cobranca
abusiva, por parte do ECAD, de valores a tituloddeitos
autorais, quando da realizacdo de eventos em qog sa
reproduzidas musicas. De acordo com a denuncialulses
sociais e esportivos nao teriam fins lucrativogaoapela qual
nao estariam sujeitos ao recolhimento de direitdsrais, por
forca do disposto no art. 46, VI da Lei 9.610/9& @ondutas
investigadas naquela oportunidade foram considsrada
subsumiveis ao art. 21, incisos IV, Xl e XXIV @d. 20, todos
da Lei n° 8.884/94.

PR 08012.003745/2010-8e acordo com a dendncia, o presente Procedimento
(atual) Administrativo foi instaurado com vistas a apurapasto carte
formado pelo ECAD, juntamente com as Associa¢des
Representadas, na fixacdo dos valores dos dirailtsrais €
também por suposto abuso de posicdo dominanterdat®mdo
suposto impedimento do ECAD a constituicdo e | ao
funcionamento de novas associagdes representdgastulares
dos direitos autorais. De acordo com a representagé
condutas denunciadas seriam subsumiveis ao aihc2gs |, I,
IV, V e XXIV, c/c art. 20, incisos I, Ill e IV, task da Lei n9
8.884/94.

Elaboracéo: SDE.

117. Conforme evidencia a tabela acinemy nenhuma das outras duas hipéteses anteriores
foram_investigados 0os _mesmos fatos que compdem getb de investigacdo do presente
Procedimento Administrativo. Nestas outras investigacbes pretéritas, o0 mercaldvante
investigado correspondia as atividades de arreéadage distribuicdo de valores arrecadados
em virtude da execucdo publica de obras musicaile onogramas litero-musicais, e nao de
fixacdo dos valores destes direitos. Assim, ndqugse falar que a questdo aqui investigada ja
tenha sido analisada expressamente pelo SisterseBrade Defesa da Concorréncia.

13 Disponivel enhttp://www.cade.gov.br/Default.aspx?a8889b6caa6dbz45d069fc Acesso em 27.06.2010.
14 Disponivel enhttp://www.cade.gov.br/Default.aspx?a8889b6caasdiz45d069fc Acesso em 27.06.2010.
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118. Além disso, deve-se ressaltar também que ndo hardemamento juridico brasileiro,
nem mesmo na Lei n® 9.610/98 (Lei de Direito Aujoigualquer dispositivo que isente tanto o
ECAD quanto suas associacoes, efetivas ou adnaidésty do ambito de aplicagédo da Lei n°
8.884/94. Deve-se levar em conta que, conformeadtegelas proprias Representadas em suas
manifestacdes, ndo se trata de setor reguladofstémlo, de forma que ndo se pode falar na
existéncia de qualquer imunidade implicita nesterséviuito pelo contrario, a prépria Lei
Antitruste, em seu art. 15, deixa explicita a gokdade de se imputar a entidades e associacdes
a pratica de condutas anticoncorrenciais. Vejamos:

“Art. 15. Esta lei aplica-se as pessoas fisicaguwidicas de direito publico

ou privado,bem como a quaisquer associacdes de entidades ssops,

constituidas de fato ou de direito, ainda que terapamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividad® regime de
monopolio legal.”

119. Ressalte-se que ndo se questiona aqui, em nenhumemtsy o monopdlio legal
conferido ao ECAD pela Lei n® 9.610/98 para senizalagente arrecadador e distribuidor de
direitos autorais no Brasil. No entanto, confornmcutido no item anterior, a Lei de Direito
Autoral ndo conferiu ao ECAD competéncia fixar @doves dos direitos autorais em conjunto
com as Associacdes. Na medida que a fixacdo dosegatlos direitos autorais € uma atividade
potencialmente competitiva, ha espaco para a aiwdsgautoridades de defesa da concorréncia.

120. Assim, considerando que os valores a serem fixaddfulo de direitos autorais
constituem-se em uma variavel comercialmente sehnsigm um fator de diferenciacao entre as
Associacdes que compdem o ECAD, é plenamente gbssitender pela incidéncia da Lei de
Defesa da Concorréncia no caso em tela.

121. Quanto a alegacdo de que as Associacfes ndo podmeerucrativos, hd que se
considera que elas sdo integradas por agentesremmso(autores, gravadoras, editoras) que
efetivamente visam lucro e justamente para a peacepleste lucro utilizam-se destas
instituicdes. Assim, ainda que formalmente taisdewdies se considerem sem fins lucrativos, é
importante ressaltar que a analise antitruste gavéegiar os aspectos faticos sob os aspectos
formais, jA que seus aplicadores, submetidos admeeguridico administrativo, atuam
eminentemente na busca da verdade material e néalfo

122. Portantouma vez que ndo ha qualqguer setor econdmico imuneaplicacdo da Lei n°
8.884/94 e que a pratica investigada insere-se _numercado_potencialmente competitivo,
entende-se pela competéncia do SBDC para a analesenstrucdo do caso em teld-eita esta
observacéo, passa-se a andlise do mercado relevante

Il. 3 Da Definicdo do Mercado Relevante

11.3.1. Do Mercado Relevante em sua dimensao prodmt

123. As seguintes atividades fazem parte da execucabcautte obras musicais, litero-
musicais e fonogramas:
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Tabela 2:
Atividades Envolvidas na Execucéo Publica de Obradlusicais e Fonogramas

ATIVIDADE

REGIME

FIXAQAO dos valores dos direitos referente
execucao publica das obras.

5 Atividade  potencialmente  competitiva. A
concorréncia entre as Associagfes, com a fixa
de valores diferentes pelos valores dos direitg
plenamente possivel.

ARRECADACAO dos valores devidos con
forma de remuneracdo aos titulares do dir
autoral pela execucao publica de sua obra.
valores sédo arrecadados junto a emissoras de
operadoras de televisdo aberta e por assing
consumidores (em ocasifes como casamento)

dMonopdlio concedido ao ECAD pela Lei ¢
elboreito Autoral.
Os

adio,

\tura,

etC.

e

DISTRIBUICAQO dos valores arrecadados para
Associacoes, que, por sua vez, 0S repassam pi

donopdlio concedido ao ECAD pela Lei d
qRiasto Autoral.

e

titulares dos direitos.

Elaboracéo: SDE.

124. Quanto a viabilidade da concorréncia entre as Asges, ressalte-se que estas sao
formadas por gravadoras, editoras e autores, qamvobter lucro pela execucdo publica das
obras musicais, litero-musicais e dos fonogramas, guais sao titulares dos direitos ou

representam esses titulares. Nesse sentido, addixegnjunta dos valores dos direitos pelas
associacdes juntamente com o ECAD produz um anebiprdpicio a cobranca de valores

indiscriminados e abusivos, na medida em que exclbssibilidade de concorréncia entre as
associacdes para oferecerem melhores precos pagentes compradores. A figura a seguir
permite visualizar o relacionamento dos variosest@nvolvidos na execucdo publica de uma

obra protegida por direito autoral:

Figqura 1:
Fixacdo, Arrecadacéo e Distribuicdo de Valores Refentes aos Direitos Autorais

Loy
l ‘, ecad
Titular do Associacdes Usuarios ECAD

direito autoral .

Protegao ' Ex. Emissoras de TV abertaq | Cobra os valore
Ex. gravadoras gerenciamento dc fechada, rédios, consumidor devidos em virtude ¢
editoras etc. | | direitos do itular do | | etc. execucdo publica ab
Procuram ¢ | | direito autoral. Cada obras musicaislitero
associacdo  qu uma  deveria fixal Promovem a execugdo publice| musicais e
melhor  atend | | individualmente, o | | das obras musicais e litero fonogramas.

seus interesses.

precos a serem cobrac
dos usuarios das obr
por sua  execugcé
publica.

i

musicais, que constitui o fato
gerador para a cobrancga, a
partir dos valores definidos
por cada Associacao.

aos titulares
direitos autorais.

Distribui eges valore:

dc
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125. As préticas aqui denunciadas referem-se: (i) a sapfixacdo conjunta dos direitos
autorais pelas Associacdes juntamente com o ECAID) a suposta criagcdo de barreiras pelo
ECAD a entrada de novas Associagcfes no mercado co@eanismo para manter 0 suposto
cartel em funcionamento e impedir que novas Assdemquestionem os valores arbitrados pelo
ECAD em suas assembléias gerais. Verifica-se, aggim o mercado relevante afetado pelas
praticas em investigacdo é o deeitos relativos a execucdo publica das obras musis,
litero-musicais e dos fonogramas.

11.3.2 Do Mercado Relevante em sua dimensdo geoqicH

126. Para fins da presente investigacdo e por economizegsual”®, define-se o mercado
relevante em sua dimensao geografica como sendor@sdo nacionatendo em vista que o
ECAD e as Associacfes Representadas atuam em toeloitorio brasileiro, que os valores
fixados pelos direitos de execucdo publica dassofdia validos em geral para todo o pais e que
alguns dos principais compradores desses diredsse(nissoras de televisdo aberta e por
assinatura) atuam em ambito nacional.

1.4 Dos Fortes Indicios de Infracdo a Ordem Econ0ica

127. A representacdo da ABTA denuncia que os Represesitedtariam envolvidos nas
seguintes praticas anticompetitivas: (i) o ECADitgumente com as Associacoes efetivas que o
compdem, fixariam em conjunto o valor dos direitgativos a execucdo publica das obras, em
prejuizo a livre concorréncia; e (ii) abuso de pasidominante por parte das Representadas, que
criariam mecanismos para dificultar/impedir a ciuogi@o e o funcionamento de outras
associacoes.

128. Passa-se a andlise da existéncia de fortes indigiosorréncia dessas praticas a autorizar
a abertura de processo administrativo.

I1.4.1 Dos Fortes Indicios da Pratica de Cartel

.4.1.1 Aspectos Gerais da Repressdo aos Cartéis

129. Cartel € um acordo entre concorrentes para, pahognte, fixar coordenadamente
precos ou quotas de producdo e/ou dividir de dgemt/ou de mercados de atuacdo. Cartéis
prejudicam seriamente os consumidores ao aumerggo$ e restringir a oferta, tornando os
bens e servigcos mais caros ou indisponiveis. Desreondutas anticompetitivas, o cartel é a
mais grave lesdo a concorréncia.

130. O poder de um cartel de limitar artificialmente ane@orréncia traz prejuizos também a
inovacado, por impedir que outros concorrentes agem seus processos produtivos e lancem
novos e melhores produtos no mercado. Isso resutperda de bem-estar do consumidor e, no
longo prazo, perda da competitividade da econoomaocum todo. Segundo a Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE2)2Q% cartéis geram um sobrepreco

!> Uma definicéo regionalizada, por exemplo, do m#wazlevante geografico em nada alteraria as cebetideste
parecer.
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estimado entre 10 e 20%, se comparado ao precaremarcado competitivo, causando perdas
anuais de centenas de bilhdes de reais aos cormesiidinda segundo a OCDE, os cartéis:

“causam danos a consumidores e negocios que adqaegamprodutos, por meio do
aumento de preco ou da restricdo da oferta. Consultado, alguns adquirentes
decidem n&o comprar o produto ao preco determinaelo cartel ou compram-no em
menor quantidade. Assim, os adquirentes pagam paisaquela quantidade que
realmente compram, o que possibilita, mesmo semsgimmm, a transferéncia de
riguezas aos operadores do cartel. Além disso, aséis geram desperdicio e
ineficiéncia. Eles protegem seus membros da compdeposicdo as forcas de
mercado, reduzindo a presséo pelo controle de gasfgara inovagdo, o que acarreta
a perda de competitividade de uma economia nacidhal

131. Nos dultimos anos, as autoridades de defesa da ménc@m de diversos paises
intensificaram seus esforcos para identificar ecingeveras san¢des administrativas e criminais
pela pratica de cartel. Como exemplo, a Comisséio€ia, de 1990 a 2008, aplicou multas por
formacéao de cartel que excederam € 13 bilhdeskstasios Unidos, de 1997 a 2008, aplicaram
multas que superaram US$ 3 bilhdes, além de csdragdes criminais.

132. Na mesma linha, o Brasil, desde 2003, considexxigeide a repressdo aos cartéis. A
partir daquele ano, a SDE passou a utilizar fermraasesofisticadas de investigacdo, como a
realizacdo de diligéncias de busca e apreensacedelbracdo de acordos de leniéncia. Como
reconhecimento da importancia do combate aos sarg&n 2008 foi editado Decreto
Presidencial que estabeleceu o dia 8 de outubro cobia Nacional do Combate a Cartéis.

133. Além de reprimidos administrativamente pelos orgimSistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, no Brasil cartéis também sao alvoindestigacdes e puni¢cdes nos ambitos
criminal e civil, o que demonstra a gravidade daagéo. O crime de cartel € punivel com
reclusdo de dois a cinco anos ou multa. De acoocto @ Lei de Crimes contra a Ordem
Econdmica (Lei n. 8.137/90), essa sancéo podeuseerstada de um terco até metade se o crime
causar grave dano a coletividade, for cometidoyporservidor publico ou se relacionar a bens
OU Servigos essenciais para a vida ou para a saude.

134. Hoje ha pelo menos 100 administradores — brasfieirestrangeiros - que enfrentam
processos criminais no Brasil por pratica de caNek ultimos anos, ao menos 34 executivos ja
foram condenados por crime de cartel em decisab #m primeiro ou segundo grau por crime
de cartel a penas que superaram 0s cinco anosioewa lei especifica, em vista de aplicacao
de causas de aumento da pena previstas no Cédigb Pe

135. Outros paises também reconhecem a importanciardecpgao criminal para a repressao
efetiva a cartéis. Nos Estados Unidos, por exemptoadministrador pode ser condenado a até
10 anos de prisdo e ao pagamento de multa de &#é Wslhdo. A pena média aplicada para
cartéis nos Estados Unidos é de 31 meses de pssadp que desde 2000, mais de 150
executivos ja cumpriram pena no pais por praticeaste!, inclusive executivos estrangeiros. O

'® Traducgéo de “Hard Core Cartels”, preparado peluéConjunto de Comércio e Concorréncia da Orgaéiiza
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (QOCDE
http://webdominiol.oecd.org/commet/ech/tradeconfpm®, 2003 (acesso em 03.12.2009).
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Reino Unido, Franca e Africa do Sul sdo outros elemde paises que, juntamente com o
Brasil e Estados Unidos, reprimem criminalmentedtiga de cartel.

136. Por fim, ressalte-se que os participantes dos isatédn consciéncia de que estédo

cometendo ilicitos administrativos e penais. Pap,idreqlientemente ocultam evidéncias da
pratica, o que torna a reunido de provas e inddaosonduta tarefa herculea. Reunides, contatos,
trocas de informacbes sobre pregos e clientese enttros, sdo geralmente realizados com
extrema discricdo e sigilo, habitualmente com bhzagdo de codigos, de forma a ndo deixar

transparecer qualquer ilicitude ou, no caso decdéate e investigacdo pelas autoridades de
defesa da concorréncia, ndo deixar rastros dacadraometida.

1.4.1.2 Teoria dos Efeitos e Presuncdo de Efeitokiquidos Negativos para a
Sociedade

137. Prevé o artigo 2°. da Lei n°® 8.884/94 que estdeitegj a jurisdicdo da autoridade
brasileira 0s atos que tenham efeitos reais ou np@ie no territdrio brasileiro,
independentemente do local onde a pratica tenhaidao

“Art. 2° Aplica-se esta lei, sem prejuizo de compdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no toalo em parte no territorio
nacional ou que nele produzam ou possam produgitost”

138. Além disso, a Lei n°® 8.884/94, em seu artigo 28y@que:

“Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmicagddpendentemente de
culpa, os atos sob gqualquer forma manifestados, tgpbam por objeto ou
possam produzir 0os seguintes efeitos, ainda quesegomn alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudica livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

lIl - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicado dominante”.

139. Como visto na transcrigéo daputdo art. 2° c/c art. 20 da Lei n° 8.884/94, a ciagto
da potencialidade de producdo preponderante dsfmiticoncorrenciais ja é suficiente para a
caracterizacao da ilicitude da conduta.

140. No caso de infracdes de cartel, a literatura ecaced®@ unanime em apontar que 0s
efeitos liquidos a sociedade sdo sempre negativasperiéncia em jurisdicbes com grande
tradicdo antitruste € unissona na constatacdo deoquprejuizos a economia sao sempre
significativos e qualquer modelo tedrico de livextb aponta como licdo basica os prejuizos
liquidos na alocacé&o ineficiente dos recursos midds na sociedade pelos cartéis. O Brasil
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adota 0 mesmo entendimento, qual seja, o de presfgitos negativos a sociedade decorrentes
de acordos de cartéis

141. A literatura econbmica aponta que o cartel de vetistarce artificialmente o poder de
barganha entre consumidores e produtores em fagdkimos. Como resultado, os membros
do cartel podem elevar os precos e/ou reduzir didaul@ de seus produtos. Sabe-se que a
relacdo entre compradores e produtores € regidalg®rde mercado que, considerando
condicOes de producdo e comercializacao e de cansagabam por determinar o poder relativo
de barganha de cada grupo. Devido a condicdesdai® grau de necessidade de um produto
para os consumidoreslésticidade na demanjjaou facilidade de entrada de novos produtores
no mercadodrau de barreiras a entradao poder de barganha entre consumidores e pmeduto
pode ser distribuido.

142. A assimetria entre poder de barganha de consuesider produtores nao constitui
problemaper se quando determinada pelas condi¢bes de mercadéeit® nocivo do cartel de
venda esta relacionado a manipulacdo de condicéematcado com o objetivo Unico de
fortalecer o poder de barganha de produtores.

143. Uma elevacado artificial de precos sustentavel awgdeprazo implica reducdo na
quantidade comercializada. A magnitude dessa redtey@ relacdo direta com 0s prejuizos
impostos pela cartelizagdo. O efeito esperado delode venda é a elevacdo dos precos de
produtos e /ou servicos alvos da pratica ilicita. face a lei econdmica de demanda — aumentos
no preco sdo acompanhados por reducdes na quantidathndada — a quantidade demandada
se reduzira. Esse simples exercicio permite-natréudois efeitos nocivos diretos do cartel de
venda:

a. A transferéncia de renda dos consumidores querc@mnti adquirindo o bem, mas
agora a um preco mais elevado; e

b. A sonegacdo de oportunidades de negdcios aos cases que deixaram de
consumir o bem por considerar o pre¢o muito caro.

11.4.1.3 Dos Fortes Indicios da Pratica de Cartelm Caso Concreto

144. Conforme ja observada, presente nota técnica ndo questiona a validade dstema
de gestédo coletiva instituido na Lei de Direito Awral que conferiu monopolio legal ao
ECAD no exercicio das funcdes de arrecadacdo e disticdo de valores. Tampouco
discute-se a legitimidade do ECAD de agir na qualatle de substituto processual dos
autores para a propositura de acado de cobranca visdo o recebimento dos valores
referentes a direitos relativos a execucgéo publicdas obras musicais e litero-musicais e de
fonogramas

145. Conforme explicito na definicdo do mercado relesait presente feito, a analise aqui
realizada concentra-se na atividade de fixacdovadmes dos direitos relativos a execucgao
publica das obras. Essa € uma atividade potenai@meompetitiva, ndo havendo no

ordenamento juridico brasileiro qualquer dispositiyue autorize a fixacdo conjunta desses

7Vide Processo Administrativo n° 08012.002127/20@2-
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valores por parte das Associacdes juntamente comBCAD. A concorréncia entre as
Associacdes por meio da fixacdo de precos difemdosi para os repertorios dos artistas que
representam impediria a cobranca de valores ingis@dos e abusivos.

146. Contudo, em que pese a inexisténcia de previséb degutorizar a estipulacado conjunta
pelas associacdes e pelo ECAD dos valores referantedireitos da execucao publica das obras
musicais e litero-musicais e dos fonogramas, esleses tém sido fixados uniformemente pelas
Associacoes efetivas e pelo proprio ECAD, confotateela de precos disponivel no préprio
sitio eletrénico da instituicdo. Vejamos.

Figura 2:

Critérios de Calculo e Precos Disponibilizados noito Eletronico do ECAD

ecad

O ECAD

Onde Estarnas Calculos e Precos

Direito Autoral 0 Ecad tem como compromissa ser sempre transparente em relagdo ao seu trabalho. Por
Servicos isso, nesta secdo vocé poderd acessar as informacdes referentes as formas de calculo e
= critérios de cobranca, alem da tabela de precos gue norteia as atividades de
Noticias arrecadacdo. Para utilizar a musica publicamente de forma legal & preciso dar aos seus
Fale Conosco - titulares o seu devido valor. Confira os critéros de cobranga, as formas de célculo e a

tabela de precos.

Canal do Usuario

Sevoce utiliza misica publicamente, esse & )yl Critérios de Cobranca

o seu canal, Clique agui e tenha acesso a
warios servigos,

Associacdes
0 Ecad & formado por dez associagdes de
musica, que possuem um papel fundamental

para o zed funcionamento, L T P

Como Receber
Saiba como receber direito autoral, passao a
paszo,

Brasil ECADnet
Quer zaber 0z nomes das masicas & dos

a' Internet

Fonte: http://www.ecad.org.br/. Acesso em 27.060201
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Figura 3:

Tabela de Precos disponibilizada no sitio eletrdnicdo ECAD

- FREUE 05 FIRETTOS AUTURAIS

e Cdd )/ WP R 5! 5.cn EoTh JNINA £ FAGA

UMA FEGTA LEGAL

= OECAD

Onde Estamos / Tabela de Precos

Direito Autoral e v
P—-—“P’ermanente

Usudrio que utiliza obras musicals de maneira constante, habitual
e prolongada em sua atividade profissional ou comerdal.

Servicos
Hofchs T I Vsvério que utiliza obras musicals de maneira eventual
Fale Conosca . (sem habitualidade).

e TV ] Usudrio que utiliza obras musicais através de radiodifus3o

Canal do Usuario (emissoras de radio e TV).

se yocé utiliza mdsica publicamente, esse &
o zeu canal, Clique aqui e tenha acessoa
warios servigos,

Usudrio que utiliza obras musicais através da internet,
telefonia mdével e novas midias.

Associacoes
O Ecad & formado por dez associacies de

Fonte: http:/www.ecad.org.br/. Acesso em 27.060201

=zWoltar

147. Note-se que o ECAD, em conjunto com as Associaefiiwas, estipula ndo somente os
precos a serem cobrados mas também as formascdéocglos critérios de cobranca, inclusive
aqueles para concessao de eventuais descontomogeja

Figura 4:

Critérios de descontos estipulados pelo ECAD

b) CATEGORIA SOCIOECONOMICA E NIVEL POPULACIONAL - Os valores constantes
exclusivamente na coluna COBRANCA POR PARAMETRO FISICO da Tabela de Precos serdo
reduzddos de 15% (guinze por cento)] a 60% (s'essenta por cento), de acordo com a
categoria socioecondmica da unidade da Federacdo e o nivel populacional do municipio,
conforme o quadro abaixo. Tal redugdo nao se aplica as emissoras de radiodifusdo e
transmissdo por gqualguer modalidade, nem aos precos constantes da Tabela do item | 6.b.

Nivel populacional
Categoria socioeconomica do municipio
da unidade da Federacao

1 2 3
A X 15% 30%
B 15% 30% 45%
C 30% 45% 60%

Para efeito de aplicagdo do gquadro de desconto, sdo assim subdivididas as categorias

socioecondmicas & os niveis populacionais:
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148. Conforme evidenciam as atas de reunifes juntadéls. @16/298 e as fls. 798/805 dos
autos, a fixacdo desses valores, que constituemmatd6es comercialmente sensiveis, era feita a
partir de reunides entre as Associacdes no ECAB, quais tais valores eram amplamente
discutidos. Vejamos:
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Figura 5:

Ata da 3532 Reunido da Assembléia Geral Extraordinréa do ECAD

(.)
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Figura 6:

Ata da 2972 Reunido da Assembléia Geral Extraordinréa do ECAD
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149. Além disso, o proprio ECAD em seu sitio eletrénieixou consignado que os valomes
abstratu dos direitos autorais sédo fixados em sua Assemlii&@ral, em conjunto com suas
associacoes. Vejamos:
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Figura 7:

Lista de associacdes integrantes do ECAD que fixams valores definidos conjuntamente
em Assembléia Geral

Fonte: http://www.ecad.org.br/ViewController/Publiconteudo.aspx?codigo=21. Acesso em 27.06.2010

150. Ressalte-se que as Representadas UBC, SICAM e SERXIMalém do préprio ECAD,
em suas manifestacdes nos autos, admitiram a @xagdunta dos valores dos direitos autorais
relativos a execucéo publica das obras musicdisre-musicais e de fonogramas.

151. Além disso, o ECAD juntou aos autos copias de caoiogéfirmados com entidades
associativas de usuarios de musica, sendoenuegodos eles o préprio ECAD, e ndo_as
associacoes, estipulou diretamente o valor mensah detribuicdo autoral. Vejamos alguns
exemplo$®:

'8 Além dos convénios mencionados, foram juntadosaates documentos referentes a outras avencasdfisna
pelo ECAD com diversas entidades, nas quais, eastelhs, o ECAD fixa o valor da retribuicdo devigaorrente
da execucdo publica das obras musicais e literécaisse de fonogramas. Estas avencgas foram junteldis.
980/993 e as fls. 1004/1059 dos autos.
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m Convénio ECAD — ABERT (emissoras comerciais de rém) —26.06.2008

“3) DO VALOR MENSAL DA RETRIBUICAO AUTORAL

a) O valor da retribuicdo a ser paga pela emissata radio ao ECAD pela
utilizacdo em suas transmissfes e/ou retransmisgiE@®bras musicais, litero-
musicais e de fonogramas de repertério protegiddopeECAD, sdo _agueles
contidos na sua Tabela de Precos, deliberada paa sissembléia Geralque
faz parte integrante e leva em consideracdo o eth@umento da emissora, em
faixas de poténcia nominal do transmissor (horatiarno), a populagédo e a
classe sécio-econdémica do municipio da concessin, uma reducédo de 25%
(vinte e cinco por cento) quando se tratar de eonsséiliada a ABERT que ndo
possua débitos com o ECAD.” (g.n.)

m Convénio ECAD X Sindicato dos Hotéis, Restaurante8ares e Similares

de Juiz de Fora01.11.2001

“3) DO VALOR MENSAL DA RETRIBUICAO AUTORAL

Os valores das retribuicBes a serem pagos pelabeiicimentos comerciais ao
ECAD pela sonorizacdo ambiental de obras artistinasicais e de fonogramas
do repertério do ECAD_sado aqueles contidos na Tabeé Precos do ECAD,
vigente conforme seu enquadramento, considerando-se aulggio do
municipio, categoria sécio-econémica, area sonatiza@ no caso dos hotéis a
quantidade de aposentos, com uma reducéo de 15Mzégpor cento) quando
se tratar de estabelecimento comercial filiado #8CBCATO.” (g.n.)

m Convénio ECAD/MTG

“3) DO VALOR MENSAL DA RETRIBUICAO AUTORAL COMO WRIODS
PERMANENTES

O valor da retribuicdo a ser paga por cada CenteTradicdo Gaucha — CTG,
como usuario permanente, como sede e sécios, petaigdo publica de obras
musicais, litero-musicais e de fonogramas do répertdo ECAD, sera o

percentual de 2,6% (dois virgula seis por centalculados sobre o resultado do
namero de soécios existentes, mais 10% (dez poro)eatdgsse valor, que
representa a entrada de ndo socios multiplicadoo pedlor da mensalidade

paga.

O valor encontrado a titulo de retribuicdo autoeaker pago por cada Centro de
Tradicdo Gaucha — CTG néo podera ser inferior agllhD.A.S. (Unidade de
Direito Autoral) que equivale atualmente a R$ 36,@nta e seis reais),

sabendo-se que a unidade tem valor equivalente 48&¥ (dezoito reais), a
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qual sera corrigida anualmente no més de julhoepwhdentemente de qualquer
aviso.

DO VALOR DA RETRIBUICAO AUTORAL COMO USUARIOS EVENS
Acordam as partes do presente instrumento que,retagdo as entidades que
realizam eventos e, tendo em vista que a retrilouagdtoral deve ser recolhida
previamente, o ECAD podera fixar o valor do pagammeantecipado por
estimativa de receita ou exigir garantia minima cassinatura do TERMO DE
RESPONSABILIDADE em formulario fornecido pelo ECAD.

m Convénio para recolhimento de direitos autorais poclubes, agremiacoes

e associacoes filiadas a Confederacdo Brasileira @&ubes.

“CLAUSULA SEGUNDA )
DOS CLUBES E ENTIDADES EM SITUAGAO REGULAR

Aos clubes e demais entidades filiadas a CBC, igmarfem o termo de adesao
na forma do anexo |, o ECAD concedera desconto5dé (quinze por cento)
sobre o valor de cada mensalidade a vencer apOsta de assinatura do
presente e durante sua vigéncia, valor este cattulae acordo com as
informacdes constantes no cadastro em vigor e agic das normas previstas
no Regulamento de Arrecadacdo do ECAD (...)

CLAUSULA TERCEIRA ,
DOS EVENTOS FESTIVOS ESPECIFICOS

Aos clubes e entidades filiadas a CBC que foremporesaveis pela realizacdo
em suas dependéncias de eventos festivos espedifiisco como, Carnaval,
Reveillon, Festa Junina, Festa da Halloween, seasegurado desconto de 15%
(quinze por cento) sobre o valor inicialmente deyidesde que, 0 evento seja
informado ao ECAD, com antecedéncia de 72 (setentaluas horas),
discriminando todos os elementos necessario aalcatio valor a ser pago, tais
como, valor do ingresso, valor da mesa, quantiddelenesas, e a guia bancéaria
seja paga 48 (quarenta e oito horas) antes da reghio do evento e fornecendo
roteiro musical das obras a serem executadas noaslcom artistas.”

m Convénio entre o ECAD e o Sindicato dos Hotéis, taemntes, Bares e

Similares do Oeste do Parana.

“3 — Do valor mensal da retribuicdo autoral
§1° - Dos restaurantes e similares:

Os valores das retribuices a serem pagos pelosbestcimentos comerciais,
enquadrados em restaurantes e similares, ao ECADIapsonorizagéo
ambiental de obras artistico musicais e de fonogesmme repertdrio do ECAD,
sé8o aqueles contidos na Tabela de Precos do ECAf2nte conforme o seu
enquadramento, considerando-se a populacdo do npimjccategoria socio-
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econbmica e area sonorizada tera uma reducdo de {&dimze por cento)
guando se tratar de estabelecimentos comerciggls ao SINDICATO.

8§2° Dos hotéis, motéis e similares

Os valores das retribuicdes a serem pagos pela@belsicimentos comerciais,
enquadrados em hotéis, motéis e similares, ao E@A@ sonorizacdo de
quartos e apartamentos de obras artistico musicaigle fonogramas de
repertério do ECAD séo aqueles contidos na TabetaRtecos do ECAD
vigente, conforme numero de aposentos, sendo ed#talada pela taxa de
ocupacdo média, a ser demonstrada por amostrageroorestatada pela
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Tors de Cascavel e pelo
Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Sieslalo Oeste do Parana,
quando se tratar de estabelecimentos comercidslfis ao SINDICATO.”

152. Assim, ha fortes indicios nos autos de que as Asgdes, juntamente com o ECAD,
discutiram e fixaram conjuntamente o valor a sdsrago a titulo de retribuicdo de direito
autoral. Se comprovada, essa pratica é passiygbdecar grandes danos, na forma da cobranca
de valores indiscriminados e abusivos, aos consuesdque pagam pela execucao publica das
obras (operadoras de televisdo aberta e por assinamissoras de radios, consumidores que
fazem festas de casamento etc.). Na medida em gualores dos direitos sdo estipulados
conjuntamente pelas Associacdes e ndo num regirfierdeconcorréncia via precos, hd amplo
espaco para a pratica de precos abusivos. E sebpdsma que a denlncia de ocorréncia de
precos abusivos formulada pela ABTA sera analisada.

153. Nesse sentido, a manifestacdo apresentada pelstéfioi da Cultura chama a atencéo
para algumas distorcdes econbmicas que a estipulegdjunta de valores pelo ECAD,
juntamente com as AssociacgOes efetivas, gera nocaoher

“Nao deixa de ser curioso, por anti-intuitivo,fato de que as diferencas
entre as musicas e 0s repertorios, sua qualidadé|aee preferéncia pelo
usuario nado exercerem influéncia na sua precificagga que todos os
fonogramas possuem o mesmo preco Unico fixado pelsaciacbes que
compdem o Escritério Central, de forma qgo&o_ha relacdo _entre o
preco pago pelo usudrio e o valor econdémico do reém” (fls. 2255)

(g.n.).

154. Dessa forma, ha fortes indicios nos autos de quétea investigada cause significativas
distor¢cdes econdémicas no mercado, prejudicandarofbocionamento das forcas de demanda e
de oferta.

155. Recomenda-se, portanto, a abertura de processoniattativo em desfavor dos
Representados para investigar a pratica de estgmleonjunta dos valores relativos aos direitos
de execucéo publica de obras musicais, litero-raigsee fonogramas, nos termos do art. 20, | a
IV, c/c art. 21, 1, Il e XXIV, ambos da Lei n® 8484.
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11.4.2 Dos fortes indicios de abuso de posicdo damainte por parte do ECAD, em conjunto
com as Associacoes efetivas, na atividade de cred@amento de associacdes representativas
dos titulares dos direitos autorais

156. De acordo com o mencionado art. 97 da Lei n° 99&l @'s titulares dos direitos autorais
podem associar-se em entidades para a “gestaovaaletdireitos de mesma natureza”. Deve-se
observar que nem o referido dispositivo legal acmescionado e tampouco nenhum dispositivo
de natureza infralegal fixam o quantitativo maxideoassociacdes que pode existir e tampouco
0S requisitos que devem ser exigidos para a admigsstas associacdes ao sistema de gestéo
coletiva de arrecadacéo e distribuicao de dirgitderais.

157. Neste ponto, o Estatuto Social do ECAD, por sug estabeleceu requisitos para a
admisséo de associacdes e também conferiu a edéteslie obrigacdes. Vejamos:

CAPITULO II: REQUISITOS PARA A ADMISSAO DE ASSOCIAC OES
Art. 7° O ECAD sera integrado por associacdes efetivasninéstradas.
TITULO | : DAS ASSOCIACOES ADMINISTRADAS

Art. 8° Para ser admitida como administrada pelo ECABsa@acao devera ser
constituida estatutariamente sem fins lucrativopreencher os seguintes
requisitos:

a) Apresentar prova do registro do Estatuto n@dartompetente, bem como da
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa JurididR.

b) Apresentar a relacdo dos membros da sua Dmetatompanhada da
respectiva ata de eleicdo, devidamente regist®dainda, a relacdo dos seus
associados e das obras e/ou fonogramas sob suaistcmgéo.

¢) Comprovar a titularidade sobre bens intelectpailslicados em quantidade
equivalente ou superior a 10% (dez por cento) ddianddministrada por
sociedades componentes do ECAD.

d) Manter representacdo permanente em, pelo melwis, Estados§ 1° A
admisséo, ou manutencdo de entidade como associdgénistrada, dependera
de decisdo da Assembléia Geral, nos termos daaatipelo artigo 28, deste
Estatuto.§ 2°Caso a associagdo administrada preencha os reqpsévistos no
caputdeste artigo, mas o produto da arrecadacdo despettorio ndo venha a
suportar os custos de sua administracdo pelo EC&ier4 ela arcar com um
valor minimo necessério a sua administracdo, figaela Assembléia Geral,
obrigando-se a associacdo administrada a honrarocogspectivo pagamento,
sob pena de ser suspensa a administracdo de storep Na hipotese de o
percentual societario da associacdo administradaitreo pagamento dos seus
custos, tais valores serdo automaticamente deduegiciofavor do ECAD para
fins de pagamento de sua administracao.

TiTULO I DOS REQUISITOS PARA ADMISSAO COMO
ASSOCIACOES EFETIVAS

Art. 9° A associagdo administrada que venha preenches toslgequisitos do
Titulo | deste Capitulo, podera solicitar a AssaiebGeral sua integracdo como
associacéo efetiva no ECAD, desde de que preescbegointes requisitos:
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a) Permanecer como administrada por periodo n&rionfa 01 (um) ano,
ininterruptamente, contado a partir do primeiro d@a exercicio financeiro
estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 2StelEstatuto.

b) Comprovar a titularidade sobre bens intelecteaigjuantidade equivalente ou
superior a 20% (vinte por cento) da média admanilstr por associacfes
componentes do ECAD.

¢) Manter representacdo permanente em, pelo meaisskEstados, além da sede
da sociedade. d) Ter quadro social igual ou supar®0% (vinte por cento) da
média de filiados das associac¢tes efetivas integgaio ECAD.

CAP. Ill: DIREITOS E DEVERES DAS ASSOCIACOES

Art. 10° Constituem direitos das Associagfes: a) a partéiparos beneficios
proporcionados pelo ECAD, na defesa judicial e agutlicial, bem como na
arrecadacéo unificada e na distribuicdo dos dieitdorais de seus associados e
representados; b) o recebimento do quantitativo Hee couber, para a
manutencdo de suas atividades; c¢) a percepcaoaltmes da arrecadacdo que
couberem a seus associados e representados; lifitaggn de informacbes e a
proposicao de providéncias.

8 Unico Constituem direitos exclusivos das associactes efas: ) a
participacdo na Assembléia Gerale, 1) 0 acesso a documentos e a todas as
dependéncias sociais, inclusive para fins de fisaglo, através de delegado
credenciado pelo Presidente da Associacdo, na fdismosta no Regimento
Interno.

Art. 11 O patrimdnio social do ECAD, constituido por sduns moveis e
imoveis, pertence exclusivamente as AssociacOesiv&de na proporcdo do
quantitativo de direitos autorais recebidos do ECAD

§ 1° A participacdo das novas Associacdes Efetivas saldulada sobre o
patriménio adquirido a partir de seu ingresso nestalicao.

§ 2° As Associagfes administradas ndo possuem qualdjueito sobre o

patriménio social.

§ 3° Enquanto se mantiver na condicdo de administradAssociacdo ndo
participara do patrimdnio que se constituir nestéqulo.

8§ 4° Anualmente, o Balanco Geral do ECAD registrard ajow total do

patrimbnio e a participagdo atualizada de cada dAagcéo Efetiva no mesmo,
também para os efeitos do Art. 25 deste Estatuto.

Art. 12 S&0 deveres das Associagoes:

a) comunicar ao ECAD a composicao e as alteragdesub 0rgaos diretivos;

b) informar regularmente ao ECAD os dados cadastiaiseus titulares, obras e
fonogramas;

c¢) prestar informacdes necessarias ao funcionanaienECAD;

d) evitar atos que comprometam a defesa dos diraittorais;

e) comprometer-se a agir dentro de padrfes étemssaarios a boa convivéncia
institucional entre as associac¢des integranteSGACE

158. Neste ponto, ha se investigar se os critérios elsaidos pelo ECAD em seu estatuto,
muitos deles de ordem quantitativa, traduzem abdsoposicdo dominante ao criarem
mecanismos para impedir/dificultar a entrada deas@ssocia¢des nestes mercados. De acordo
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com a representacdo da ABTA, esse mecanismo Zadtilipelo ECAD, com a participagdo das
Associacoes efetivas que sao as Unicas autorizagagiciparem das Assembléias Gerais, para
manter o funcionamento do “cartel”, criando estimsypara que os titulares dos direitos autorais
nao tenham incentivos para mudar de associacao.

159. Nesse sentido, a manifestacdo do Ministério dau€yl referindo-se aos critérios
estabelecidos pelo ECAD, afirma qu&ome-se a isso as ja conhecidas barreiras a entrada
institucionalizadas pelo Escritorio Central, em que atualmente impossivel na pratica que
uma Associagdo de autores e titulares de direitosogais associar-se ao ECADnclusive, o
ECAD, embora arrecade valores relativos a execut@sical de todo o repertdrio executado
em territorio nacional, somente repassa os val@efssociacdes que o compde, de forma que
se um autor associar-se a outra Associacdo que fadoparte do Escritorio Central, ndo
recebera nada’(fls. 2258 verso) (g.n.).

160. Recomenda-se, portanto, a abertura de processmiattativo contra os Representados

para apurar possivel ocorréncia de infracdo a omlmmomica, passivel de enquadramento no
art. 20, l a IV, c/c art. 21, IV e V, ambos da bei8.884/94.

1.5 Da Analise do Pedido de Medida Preventiva

161. Neste item, analisa-se o0 cabimento da adocdo dedaguleventiva pleiteada pela

ABTA. Deve-se levar em conta que a medida prevantia Lei Brasileira de Defesa da
Concorréncia ndo tem em vista a protecao diretamdeoncorrente e sim do bem-estar coletivo,
ou seja, do interesse publico.

162. Ressaltado este ponto, passa-se a analisar sepests&mtes 0s requisitos legais para a
concessao da medida preventiva no cagoexamine(i) a aparéncia do bom direittu(nus boni
iuris) e (ii) o perigo de lesao irreparavel ou de difieparacdo ao mercadpeficulum in mor

11.9.1 Do Fumus boni iuris:

163. Porfumus boni iurisaplicavel no ambito antitruste em sede de condigague trata a
Lei n°® 8.884/94, entende-se a aparéncia do boriadgae indica a necessidade de intervencéo,
in limine, das autoridades de defesa da concorréncia, €in thz presenca de indicios de que
uma determinada conduta esteja causando ou passacdusar os efeitos anticompetitivos
previstos no referido diploma ledal

164. Conforme visto no item anterior, ha fortes indiaiesinfracdo contra a ordem econémica
consistente na fixagdo conjunta dos valores a seodmadosn abstratudos usuarios de musica
em decorréncia da execucado publica de obras msisit@ro musicais e de fonogramas. Os
elementos coligidos aos autos até o momento, destgeiais destacam-se as atas de reunies e
informacdes obtidas no proéprio sitio eletronicoEl0AD, demonstram que, de fato, ha fortes
indicios de que a fixacdo dos valores a serem dobraos usuariofn abstratutem sido

% Nas palavras de Humberto Theodoro Jr.fumus boni iuristrata de uma constatacdo perfunctéria da
plausibilidade do direito material em riscdispensando-se, num momento inicial, prova cdbatua existéncia.
THEODORO Jr., Humbert&urso de Direito Processual Civ62 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 371.
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realizada de forma conjunta pelas Associa¢cfesvatet pelo proprio ECAD, em subversdo a
Lei n°® 8.884/94.

165. Assim, considerando os fortes indicios de infragdmdem econdmica ja discutidos, ha
um fundado receio de que a pratica descrita passaprejudicar a livre concorréncia. Portanto,
entende-se presente 0 requisito legalfwlous boni iurisa autorizar a concessdo da medida

preventiva

11.9.2 Do Periculum in Mora:

179. A existéncia de fortes indicios de infracdo a oradmmnémica ndo € o Unico requisito
legal que deve ser preenchido para que seja aatiaria adocdo de medida preventiva. Com
efeito, de acordo com o art. 52 da Lei n° 8.884¢é0¢kquisito dgericulum in moraconsiste na
iminéncia da producédo de leséo irreparavel ou teildieparacdo ao mercado em virtude da
possivel infragéo identificada, de forma a demandza atuacéo estatal imediata.

180. Conforme ressaltado pelo Conselheiro Relator Pautquim de Azevedo no ambito dos
Recursos Voluntarios n° 08700.003097/2009-73 e @8D3085/2009-39, a adocdo de
providéncia cautelar, seja na esfera administrativem ambito judicial, € recurso excepcional
gue se justifica apenas quando da presenca grsstdbis requisitos legai¥ejamos:

“A adoc¢do de providéncia de carater cautelar, segesfera administrativa ou
em ambito judicial, € recurso excepcional que sdifjnpa apenas quando da
presenca cristalina de requisitos legais. Nessdedq, a leitura atenta do art.
52 da Lei 8.884/94 indica que a simples alegacapefela diaria de bem-estar
social, decorrente da suposta cobranca de precqwascompetitivos pelas
Representadas, ndo é capaz de, por si sO, preenrhardas duas alternativas
legais configuradoras do perigo na demora em seddadesa da concorréncia.

A perda de bem estar social € consequéncia légicexisténcia de infracdo a
ordem econdmica, ndo implicando necessariamenté&npoque haja prejuizo a
efetividade do processo ou que as lesdes causadaseecado sejam de dificil
reparacdo. A_se_crer _no_contrario, sempre gue houvesse evid@Enhaue
sugerissem a_existéncia de ilicito_antitruste, estaautorizada a adocdo da
medida preventiva

Quanto a essa questdo, é esclarecedor trecho decpardo Prof. Carlos Ari
Sundfeld, trazido aos autos pela VISANET:

“Supor que uma conduta é lesiva e que, com o decdestempo, ela
ampliard seus danos ao mercado, ndo é mais do efoecar a convicgcao
de que existiria uma prética lesiva ao mercado td4se, apenas, de fumus
boni iuris”.

De fato, ao asseverar que ocorre diariamente unaamdferéncia indevida de
renda dos lojistas e consumidores para as empresadenciadoras, a SDE
reafirma seu convencimento da existéncia de infsragdordem econémica. A
plausibilidade da tese defendida pela Secretaria @acontudo, suficiente para
justificar a adocdo de preventiva, por mais cabgise sejam os indicios a
fundamenta-la. Assimpa_andlise do caso concreto, ha gue se indagar se a
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conduta contra a qual se dirige _a medida preventiegarreta riscos a
efetividade da atuacdo administrativa ou se os pieps causados ao mercado
sao de tal ordem que sua reparacdo seria de extreifiauldade, qguando ndo

impossivel”(g.n.y*.

181. Portanto, reitera-se que a natureza cautelar daden@deventiva prevista no art. 52 da
Lei n° 8.884/94 restringe sua utilizacdo para td#tes fins do processo administrativo e impedir

a ocorréncia de danos imediatos e irreversiveim@cado. De tudo quanto o exposto, embora
esteja presente o requisito tlonus boni iuris deve-se ressaltar que ndo ha nos autos fortes
indicios a autorizar a concluséo da presengaediculum in morana hipétese em tela.

183. Portanto, na auséncia de um dos requisitos autloniea da medida preventiva,
recomenda-se o0 seu indeferimento.

Il CONCLUSOES

166. Ante o exposto, em razédo da existéncia de forwdisios de infracdo a ordem econbémica
consistente na fixacdo conjunta dos valores refiesesos direitos de execucgdo publica de obras
musicais, litero-musicas e fonogramas e na cridedoarreiras a entrada para impedir/dificultar
a constituicdo de novas associagoes, recomendaastaaracido de processo administrativo em
desfavor de Escritério Central de Arrecadacao ¢ribiscdo, Unido Brasileira de Compositores,
Sociedade Brasileira de Administracao e ProtecdDigtos Intelectuais, Associacéo Brasileira
de Musica e Artes, Associacdo de Mdusicos, Arrangsl@ Regentes, Sociedade Brasileira de
Autores Compositores e Escritores de Musica e 8ade Independente de Compositores e
Autores Musicais a fim de ser investigada condassivel de enquadramento no art. 20, 1 a IV,
c/cart. 21, 1, 1, IV, V e XXIV, ambos da Lei n°8B4/94.

A consideracio da Senhora Diretora do DPDE.

Brasilia, 14 de julho de 2010.

ANDRE LUIZ PEREIRA DE OLIVEIRA
Chefe de Divisdo da CGSI

ALESSANDRA VIANA REIS
Coordenadora Geral da CGSI

De acordo. A consideracio da Senhora Secretafiéirei¢o Econémico.
Brasilia, 15 de julho de 2010.

ANA PAULA MARTINEZ
Diretora do DPDE
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